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Margarida Blasco | ;. Administraco Interna

O PAPEL DO JUIZ NA FIXACAO E ALARGAMENTO DOS PRAZOS DE
INQUERITO: UM DESAFIO A UMA MAIOR EXIGENCIA

Senhor Presidente da Comissdo dos Direitos Humanos, Questdes Sociais e Assuntos da Nature-

za da Ordem dos Advogados, Dr. Castanheira Neves!

llustre Moderadora Doutora Maria Jodo Antunes

Caros Colegas de Painel

Minhas Senhoras e Senhores, llustres Participantes

O presente Forum incide sobre a “Problematica dos prazos do inquérito penal”. Queria agrade-
cer ao Sr. Dr. Castanheira Neves o honroso convite que me dirigiu para participar neste Forum
onde sdo discutidas matérias tdo relevantes e pertinentes que convocam a nossa sociedade em
geral e a vida dos Tribunais em particular. Um muito obrigado.

Uma particular saudacdo a minha querida Amiga Maria Jodo Antunes com quem trabalhei du-
rante quatro anos no, entdo, Conselho de Fiscalizacdo dos Servicos de Seguranca da Republica,
presidida por um tdo nobre e querido Professor que ja nos deixou, o Professor Carlos Barral.

Aos restantes Colegas de painel, uma saudacdo muito calorosa.

Desde logo, procede-se, na organizacdo deste evento, a uma delimitagdo da problematica geral
dos prazos processuais a uma especifica fase processual: o inquérito.

O concreto tema que me é proposto reporta-se ao “papel do juiz na fixacdo e alargamento dos
prazos do inquérito: um desafio a uma maior exigéncia”.

O tema envolve, pois, a intervencgdo do juiz no inquérito. Uma concreta intervencdo. A que se

reporta a fixacdo / alargamento dos prazos processuais.

! Intervengdo no FORUM sobre a Problemética dos Prazos em Inquérito Penal, Coimbra, 19 de outubro de 2017.
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O papel do Juiz na fixacdo e alargamento dos prazos do inquérito: um desafio a uma maior exigéncia.

Partilho aqui convosco a experiéncia que vivi nas comarcas de Almada e de Lisboa, como Juiza
de Instrugdo Criminal h& 37 anos.

Como juiza trabalhei com dois Cddigos Penais, o Gltimo dos quais que j& sofreu 42 alteragdes.
As reformas do Processo Penal foram profundissimas, obrigando o seu intérprete a uma cuidada
escalpelizacdo das normas, a sua adaptacdo a modelos em rutura e a sua aplicacdo quase imedia-
ta.

Voltando ao inicio da minha carreira: trabalhdvamos, entdo, com o Decreto n.° 35 007, de 13 de
Outubro de 1945.

Este Diploma entregou & Magistratura do Ministério Publico (MP) a funcdo de regulador da
investigacdo criminal e de controlo da actividade que a Policia Judiciéria iria desempenhar na
fase de instrugcdo preparatéria. Havia uma fiscalizacdo judicial obrigatéria para 0s processos
mais graves, onde era obrigatoria a realizacdo de uma instrucdo contraditdria.

Este novo regime divergia do vigente até entdo (Codigo de Processo Penal de 1929), em que
estava cometida ao juiz a funcgdo de dirigir a investigacdo criminal, entdo instrucdo preparatoria,
a instrucdo contraditdria e de proceder a julgamento.

Previa-se agora (Decreto n.° 35 007) uma outra fiscalizacdo judicial: a referente ao despacho de
arquivamento proferido no final da instrucdo preparatéria, podendo o juiz se considerasse haver
indicios bastantes mandar subir os autos ao Procurador da Republica para que este tomasse po-
sicéo.

Mantinham-se exclusivas da competéncia do juiz as decisfes sobre a prisdo preventiva e a apli-
cacdo provisoria de medidas de seguranca.

Em sentido inverso, foi publicado anos mais tarde o DL n.° 185/72, de 31 de maio, em que 0
juiz de instrucdo criminal passou a presidir a instrugdo preparatéria, no pressuposto que esta e a
instrucdo contraditéria ndo se contrapunham, passando a ser uma uUnica fase do processo que
antecede a formacdo da culpa do agente.

Posteriormente entra em vigor o DL n.° 605/75, de 3 de Novembro alterado pouco depois pelo
DL n.° 377/77, de 6 de Setembro.

Naquele Diploma foi instituido o inquérito preliminar com a declarada intengdo de acelerar o
processo penal, da competéncia do MP e de todos os 6rgdos de policia criminal, substituindo a
instrugdo (preparatoria e contraditéria) nos processos a julgar em processo correcional, desde
que ndo tivesse havido prisdo do arguido e nessa situagdo ouvido em auto, seguindo para julga-
mento se ndo tivesse sido arquivado.

O DL n.° 377/77 veio definitivamente clarificar as competéncias relativas ao MP e aos 6rgaos
de policia criminal, atribuindo aquele o poder de iniciativa do exercicio da a¢do penal e retiran-
do a estes a prerrogativa de decidir sobre o destino da investigacao.

Mantinha-se a instrucdo e a contraditdria nos processos de querela sob a dire¢do do juiz, embora

0 MP pudesse proceder a inquérito preliminar. E, contemplava-se a necessidade da decisdo judi-
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O papel do Juiz na fixacdo e alargamento dos prazos do inquérito: um desafio a uma maior exigéncia.

cial de aceitacdo do requerimento para julgamento com base na avaliagdo da suficiéncia dos
indicios da responsabilidade criminal do arguido.

Entretanto, entrou em vigor a Constituicdo de 1976 de cujo texto ndo transparecia o0 modelo
legislativo recente (DL n.° 605/1975 e DL n.° 377/77). Claramente, o seu artigo 32.%, n.°4, dis-
punha que toda a instrucdo seria da competéncia do juiz.

O sentido literal e historico veio mostrar-se de dificil compatibilizagdo com outras normas da
Lei fundamental, nomeadamente aquelas que expressamente vém atribuir autonomia ao MP e a
sua funcdo especifica de exercer a acdo penal.

Na doutrina, o Professor Figueiredo Dias defendia que sé com a separacdo da investigacao pre-
via & acusacdo, confiada ao MP, da comprovacéo judicial dessa acusagdo se adequava verdadei-
ramente o processo preliminar aos dados juridico-constitucionais condicionantes, por um lado
com o monopélio da funcdo jurisdicional e a independéncia dos juizes e, por outro, com a auto-
nomia do MP e o seu monopdlio da acusacdo em total respeito pela estrutura acusatéria do pro-
cesso. Assim, a norma insita no n.° 4 do artigo 32.° da Constituigdo visava conferir uma garantia
processual de salvaguarda dos direitos fundamentais em todos os atos de investigagéo criminal e
o direito do arguido ao esclarecimento dos factos que passa a poder intervir no processo da deci-
sdo da sua submissdo a julgamento.

Este veio a ser o entendimento do Tribunal Constitucional.

Tivesse sido a intencdo do legislador constitucional de sujeitar toda a actividade processual
penal a um juiz a verdade é que a evolucao se fez noutro sentido, culminando com a publicacéo
do Cdédigo de Processo Penal de 1987, aprovado pelo DL n.°78/87, de 17 de Fevereiro.

Nd&o irei aqui narrar-vos a evolucao legislativa que se seguiu.

Apenas vos recordo, a titulo de exemplo, a profunda alteracdo protagonizada pela Unidade de
Missdo para a Reforma da Legislacdo Penal, em 2007, publicada em 29 de Agosto, que entrou
em vigor em 15 de Setembro de 2007 (artigo 7.° da Lei 48/2007, de 29 de Agosto).

N&o se trata de uma critica velada a evolugdo/producdo legislativa, (em muita da qual como
sabem participei nas respetivas Comissfes de Redacdo e/ou elaborei Pareceres) que creiam co-
mo eu sempre necessaria e companheira do sentir da sociedade, sobretudo no quadro atual das
novas ameacas. Temos que ter, numa palavra, uma, a legislacdo que permita uma aplicagédo
transparente e exemplar convocada por aquilo que sdo os direitos e garantias do cidaddo, ou
seja, que possibilite uma efetiva realizacdo da nossa cidadania.

Por isso, a legislacdo deve ser excecionalmente cuidada e afastar-se de impulsos e necessidades
de autoria consagravel, que num desnorte/desvario normativo possa conflituar mesmo que tenu-
emente com os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos, de todo ou qualquer

cidadao.
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Porque assim €, e voltando ao tema deste Forum, cabe preliminarmente recordar que a interven-

c¢do do juiz na fase de inquérito ocorre fundamentalmente como garante dos direitos fundamen-
tais, precisamente nos casos em que se torna necessaria a pratica de atos que comprimem a esfe-

ra individual de sujeitos processuais, maxime o arguido.

O legislador consagra entdo uma lista de situacGes em que a intervencao se impde, ou obrigando
a que seja o juiz o protagonista do ato, ou fazendo depender a pratica do ato da autoriza-
cao/ordem do juiz (cf. artigos 258.° e 259.° do Cédigo de Processo Penal (CPP)?, respetivamen-
te).

Trata-se da concretizagdo, no plano infraconstitucional, do disposto no artigo 32.%, n.° 4, da
Constituicdo, assegurando-se a intervengdo do juiz em momentos particularmente sensiveis, no
que respeita a direitos fundamentais, numa fase processual dirigida pelo MP (como o Tribunal
Constitucional teve oportunidade de afirmar, em sede de fiscalizagdo preventiva da inconstituci-
onalidade de normas do CPP, no ac6rddo n° 7/87).

Mas a lista constante dos referidos artigos do CPP ndo esgota 0s casos em que 0 juiz intervém
no inquérito, como decorre desde logo dos referidos preceitos.

O tema proposto é precisamente um dos casos em que ocorre intervencdo do juiz no inquérito.

Assim parece, efetivamente ser. Assim 0 sugere o tema proposto. Mas assim sera?

Uma anélise mais proxima do regime legal em causa inviabiliza (ou pelo menos dificulta) uma
resposta clara a questdo enunciada.

Vejamos.

Ter-se-a em consideracao nesta concreta sede o disposto nos artigos 215.° e 276.° do CPP.

O primeiro reporta-se aos prazos de duragdo da prisdo preventiva. O segundo, refere-se aos pra-
zos de duracdo do inquérito.

A estrutura dos artigos e as solucdes consagradas sdo conhecidas e ndo irei alongar-me em de-
masia: estabelecem-se prazos para as varias fases, 0s quais se vao alargando, em funcéo de vi-
cissitudes processuais ou em funcéo do tipo de criminalidade investigada.

O que importa realcar neste momento é a circunstancia de a intervencdo do juiz ocorrer para
declarar a “excecional complexidade” do processo, nos termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 215.°.

E o juiz que declara a excecional complexidade do processo, a requerimento do MP ou oficio-
samente, sempre ouvidos o arguido e o assistente.

Trata-se de uma decisdo que deve ser fundamentada e pode assentar, nomeadamente, no nimero

elevado de arguidos ou ofendidos ou no caracter altamente organizado do crime.

2 Serso deste Diploma as normas indicadas sem referéncia legal.
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Vérias questdes podem levantar-se a proposito deste telegrafico resumo do regime em causa.

O que me interessa agora sublinhar € a circunstancia de esta intervencdo ocorrer a propdsito da
definicdo dos prazos de duracdo da prisdo preventiva.

Note-se que ndo se trata de um alargamento direto do prazo da fase de inquérito. Trata-se, repe-
te-se, do alargamento do prazo da prisdo preventiva.

E verdade que a declaragéo de especial complexidade do processo vai repercutir-se naturalmen-
te na duragdo do inquérito, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 276.°. Mas esta é uma con-
sequéncia, dir-se-ia, “mediata” da declaracdo de especial complexidade do processo. A decisdo
a proferir nos termos do n.° 3 do artigo 215.° tem sempre por referéncia a ponderacédo entre as
necessidades especificas da investigacdo concreta no processo em questdo, por um lado, e o
consequente prolongamento da privacéo da liberdade do arguido (preso preventivo), por outro
lado.

Compreende-se a solucdo: sendo a aplicacdo de medidas de coagdo, maxime a prisao preventiva,
sempre da competéncia do juiz, mesmo durante o inquérito (cf. artigos 268.° e 194.° — excecio-
na-se consabidamente a aplicacdo do termo de identidade e residéncia), o alargamento do respe-
tivo prazo de duracdo da privacdo da liberdade tem igualmente de ser decidido por um juiz. Pelo
menos, por igualdade de razdo. Esta em causa um direito fundamental, cuja afetacdo s6 pode
operar por decisao judicial.

Pode é certo colocar-se em abstrato a questdo da declaragdo de especial complexidade do pro-
cesso numa fase em que ndo existem arguidos presos. O sistema parece admitir uma tal solugdo,
dado ja ter acolhido, no acérdao de fixacdo de jurisprudéncia 2/2004, de 11/02/2004, que nos
processos em gue se investigava a pratica de crime previsto no.n.% 1 do artigo 54.° do DL n.°
15/93, de 22 de Janeiro, a prorrogacdo dos prazos de prisdo preventiva decorria “automatica-
mente”, sem necessidade de declaracio judicial da especial complexidade do processo. E certo
que o referido artigo 54.° do DL n.° 15/93, reportava-se a prisdo preventiva. Contudo, o acolhi-
mento de uma solucdo automatica parece acolher, aceita-se, a admissdo da qualificacdo do pro-
cesso como especialmente complexo, antes mesmo da existéncia de presos preventivos.

Como ¢ sabido, tal regime foi revogado em 2007 (Lei 48/2007, de 29 de Agosto), pelo que atu-
almente a especial complexidade tem sempre de ser judicialmente declarada nos termos referi-
dos.

N&o obstante, e este é 0 ponto que se afigura incontornavel, a declaracéo de especial complexi-
dade envolve sempre, inelutavelmente, a ponderacdo do prolongamento da privacdo da liberda-
de em confronto com as necessidades da investigacdo, pelo que a repercussao que tem no pro-
longamento dos prazos de inquérito consubstancia um efeito, como ja se referiu supra, “media-

to”.
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Tudo o que se deixa consignado vale por dizer que o juiz intervém no processo para este efeito
uma vez que esti em causa em primeira linha a prorrogacao do prazo da prisdo preventiva e ndo
por se pretender exclusivamente uma prorrogacdo do prazo do inquérito.

Corrobora esta ideia o0 regime dos prazos de inquérito em sentido restrito e as consequéncias
legais da sua ultrapassagem.

Com efeito, de acordo com 0 n.° 6 do artigo 276.°, o magistrado titular do processo comunica ao
superior hierarquico a violagdo de qualquer prazo previsto nos n.%s 1 a 3 do mesmo artigo, de-
vendo ainda indicar as razdes para o atraso, bem como o periodo necessario para concluir o
inquérito.

O superior hierarquico, por seu turno, pode avocar o processo, dando sempre conhecimento ao
Procurador-Geral da Republica (PGR), ao arguido e ao assistente da violacdo do prazo e do
periodo necessario para concluir o inquérito (cf. n.° 7 do referido artigo).

O PGR pode determinar a aceleracéo processual, nos termos do artigo 109.° (cf. n.° 8 do menci-
onado artigo 276.°).

Como se V&, a questdo da ultrapassagem dos prazos do inquérito, ndo estando em causa a dura-
cao dos prazos de prisdo preventiva, é resolvida internamente pela hierarquia do MP, podendo
os referidos prazos serem alargados sem intervencéo do juiz.

Dai afirmar-se, de modo continuado, quer na jurisprudéncia, quer na doutrina, que 0s prazos de
duracdo do inquérito sdo meramente indicativos, ordenadores, que visam um controlo da dura-
c¢do do inquérito, ndo podendo ser vistos comao perentdrios.

Ja os prazos de duracdo maxima da prisdo preventiva, quando ultrapassados, importam a liber-

tacdo imediata do arguido preso. Tém, esses sim, um caracter perentério.

Um outro aspeto que nao deixarei de abordar, também sumariamente, é o que se prende com a
prorrogacdo do segredo interno do processo, nos casos em que se atinge o termo ad quem do
prazo referido no artigo 276.°.

Trata-se de matéria regulada no artigo 89.%, n.° 6.

O juiz de instrugdo pode determinar, a requerimento do MP, que 0 acesso aos autos por parte do
assistente ou do arguido seja adiado por um periodo maximo de trés meses, o qual pode ser
prorrogado, por uma sé vez, quando estiver em causa a criminalidade a que se referem as ali-
neas i) a m) do artigo 1.°, e por um prazo objetivamente indispensavel a conclusdo da investiga-
¢do (artigo 89.%, n.° 6).

Trata-se mais uma vez de um caso em que o juiz decide directamente sobre a prorrogacdo de um
prazo, no caso 0 da duracdo do segredo interno na fase de inquérito, o qual se vai repercutir
também na duragdo do prdprio inquérito.

Compreende-se a solucdo consagrada no sentido de fazer intervir também aqui o juiz de instru-

cdo, ja que, na fisionomia do regime da publicidade do processo na fase de inquérito introduzido

~
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pela reforma de 2007, é ao juiz que cabe determinar a vigéncia do segredo, nos termos do n.° 2
do artigo 86.°.

Tem sido discutido, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, a questdo de saber se a prorroga-
cao a que se reporta o referido preceito se tem de circunscrever a um novo prazo de trés meses
ou se 0 pode ultrapassar, tendo por limite o periodo objetivamente indispensavel a concluséo da
investigacéo.

O Supremo Tribunal de Justica (STJ), em acérdao de fixacéo de jurisprudéncia de 15/04/2010,
resolve a questdo jurisprudencial, procedendo a um levantamento da doutrina gque se pronunciou
sobre o assunto. A decisdo foi tomada por maioria, com dois votos de vencido.

O STJ fixou a interpretacéo, segundo a qual o prazo de prorrogacgdo é fixado pelo juiz pelo peri-
odo objetivamente indispensavel a conclusdo da investigacdo, sem o limite de trés meses a que
se reporta o0 n.° 6 do artigo 89.°.

Por esta via, confere-se pois ao juiz o poder de determinar a prorrogacdo, ndo diretamente do
inquérito, pois este prolonga-se nos termos sumariamente referidos, conforme dispde o artigo
276.°, mas sim do segredo interno do processo.

A ponderagdo coloca agora em confronto as necessidades da investigagdo, por um lado, e 0

direito de acesso aos autos por parte dos sujeitos processuais.

A referéncia, constante do artigo 89.2, n.° 6, ao artigo 276.° parece reportar-se apenas aos n.°s 1
a 3 do referido artigo. Note-se que o proprio artigo 276.° no n.° 6, remete por seu turno também
para a ultrapassagem dos prazos previstos'no n.2 6 do artigo 89.2, 0 que parece sugerir que a
prorrogacao a gue se reportam os n.% 6, 7 e 8 do artigo 276.° ocorreré ja fora da alcada do dis-
posto no artigo 89.°, n.° 6. Trata-se, porém, de questdo que aqui deixo apenas levantada, como

topico de ulterior reflexao.

Aqui chegados, olhamos de novo para o enunciado proposto como tépico desta intervencdo: o
papel do juiz no alargamento dos prazos do inquérito importara um desafio a uma maior exigén-
cia?

Preferia colocar a questdo de um outro modo. N&o tanto na tonica da maior exigéncia do juiz,
em contraponto com uma porventura subentendida menor exigéncia do MP.

A celeridade processual, a conclusdo rdpida das investigaces, o protelamento, muitas vezes
com visibilidade mediética ofuscante, do inquérito consubstanciam questdes — ndo duvido — as
quais os magistrados do MP procuram dar resposta adequada em funcéo das circunstancias es-
pecificas que em concreto experienciam.

S&o conhecidas de todos as dificuldades que as investigagdes tantas vezes enfrentam, nomea-
damente quando necessitam de solicitar a colaboragéo de sistemas estrangeiros, cujo funciona-

mento naturalmente ndo controlam.
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N&o estard em causa trazer uma maior exigéncia para esta area. Esta sim em apreco, no meu
modo de ver as coisas, a reparticdo de competéncias entre duas magistraturas, com fisionomias
constitucionais proprias, de modo a que o sistema funcione numa area que sobremaneira interfe-
re, nos dois pratos que ladeiam a balanga, com os direitos fundamentais dos cidad&os.

Onde ocorram patologias, acreditamos que, em primeira linha, a hierarquia do MP saberd inter-
vir.

Né&o fica de fora a possibilidade de reapreciacdo das questdes em sede de recurso, 0 que nao
deixa de consubstanciar uma intervengdo judicial.

Neste especifico aspeto relacionado com o concreto alargamento dos prazos do ingquérito, no
regime em vigor, diria que o juiz tem uma intervencao reflexa, uma vez que o aludido alarga-
mento ocorre por forca de uma intervencdo num outro plano que é o do alargamento dos prazos
de prisdo preventiva ou de segredo interno do processo.

O tema proposto reconduz-se, pois, a matéria que, quando nao envolve outras questdes, é deci-
dida pelo MP, o qual usara da exigéncia que a Constituicao e a lei Ihe reclamam.

N&o rejeito, porém, que outras solucbes possam ser encontradas, em funcdo das especificidades

dos casos concretos que a realidade, tantas vezes de modo surpreendente, sabe configurar.

Assim, e em jeito de conclusdo desta intervencao, deixo algumas questfes, porventura fazendo a
ponte com outras intervencdes deste seminario, topicos que poderdo ser retomados, se assim

entenderem, na fase de debate.

- De tudo o que deixo dito, parece poder afirmar-se que a lei ndo prevé a intervencdo direta e

imediata do juiz na fixacdo ou alargamento dos prazos de inquérito.

Havera, porém, alguma margem interpretativa, no atual regime, para a intervencdo do juiz em

matéria de prazos durante o inquérito?

O modo como a lei desenha o regime da ultrapassagem dos prazos de inquérito (regime que
parece localizar a resolucdo da questdo na hierarquia do MP, com a fundamentagdo do prazo
necessario — veja-se o regime do artigo 276.°) autoriza a intervengdo do juiz quando os prazos

anunciados como necessarios séo ultrapassados?

E que vicio estard em causa? Nulidade? Irregularidade?
- O acolhimento de prazos de duragdo do inquérito dilatados de algum modo restringe efetiva-

mente a presuncdo de inocéncia? Em que sentido?

- Seria vantajoso ponderar-se alteracdo legislativa no sentido da fixacdo de prazos perentorios?

~

1GAlL | 14
N T



O papel do Juiz na fixacdo e alargamento dos prazos do inquérito: um desafio a uma maior exigéncia.

De que modo é que uma tal solucdo comprometeria, porventura de modo inexorével, a eficécia

da investigacdo em processos especialmente complexos?

- Uma questdo parece-me, porém, incontornavel: seja qual for a solucdo acolhida, um prazo
particularmente dilatado no inquérito, associado a uma investigagdo particularmente complexa
(s6 assim se compreende a extensdo do prazo de inquérito) ndo pode deixar de se repercutir
numa equivalente dilatagdo do prazo, esse sim a partida perentorio, para a defesa reagir & acusa-
cdo.

Em que termos? E a Gltima questio que deixo enunciada para os momentos ulteriores da presen-

te conferéncia.

Muito obrigada.

Coimbra, 19 de outubro de 2017

Margarida Blasco

Queria aqui deixar consignado que este texto e a posterior discussdo foram partilhados com o

Meu Colega Juiz de Direito, Mestre José Vilalonga.






Rogério Mateus Soares | Inspetor na IGAI

“O RETORNO - O DESAFIO EUROPEU”

SISTEMA PORTUGUES DE MONITORIZACAO DO AFASTAMENTO COERCIVO
DE CIDADAOS ESTRANGEIROS DE TERRITORIO NACIONAL.!

Antes de mais,

Quero agradecer o convite dirigido & Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI), e dizer
que € uma honra, para mim, tomar parte neste evento.

Cumprimento os membros deste painel.

E cumprimento todo o auditorio.

Esta minha intervencdo vai focar-se em 3 pontos.
O 1.° reporta-se ao suporte normativo do sistema de monitorizacao.
O 2.° refere-se aos aspetos praticos do funcionamento do sistema.

O 3.° consubstancia uma reflexao critica sobre questdes e desafios que se colocam.

Ora, do ponto de vista legal, o sistema portugués de monitorizacdo entronca em 4 normativos.

1. A cabeca, encontra-se a Diretiva Europeia n.° 2008/115/CE, do Parlamento e do Conselho?, a
denominada Diretiva de Retorno, que estabeleceu, no seu artigo 8.°, n.° 6, que, e passo a citar,

“Os Estados-Membros devem prever um sistema eficaz de controlo dos regressos forgados”.

1 Comunicagéo apresentada na Conferéncia 2017 organizada pelo SEF e REDE EUROPEIA DAS MIGRACOES,
CONFERENCIA 2017- “O RETORNO - O DESAFIO EUROPEU”

2 DIRECTIVA 2008/115/CE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de Dezembro de 2008,
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 24.12.2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Esta-
dos-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular.

~
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2. Em segundo lugar, surge a Lei n.° 23/20073, de 4 de julho, que com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, transpds para o ordenamento juridico nacional a referida

Diretiva.

Neste diploma legal, o artigo 180.°-A, n.° 4, alinea c¢), faz mencéo:
- a necessidade de haver um sistema de monitorizagdo nacional;

- refere que tal incumbéncia deve recair sobre entidade idénea;

- e, por altimo, estabelece que a referida entidade idonea deve ser designada pelo membro do

Governo da &rea da Administracdo Interna.

3. Em terceiro lugar, consequéncia do estatuido no artigo 180.°-A, que acabei de referir, emergiu
o despacho Ministerial n.° 11.102/2014, de 25 de agosto®, que atribuiu & Inspecéo-Geral da Ad-
ministracdo Interna (IGAI) a competéncia especifica de monitorizacéo. E foi a publicacdo deste
despacho que determinou o inicio das medidas que conduziram a implementacdo do sistema
portugués de monitorizacdo dos afastamentos coercivos de cidaddos estrangeiros de territério

nacional.

4. Finalmente, ja inserido neste ambito, e portanto, por impulso da IGAI, ha que referenciar o
despacho n.° 10.728/2015, de 16 de setembro®, que aprovou o Regulamento dos Procedimentos
de Inspecdo e Fiscalizacdo de Centros de Instalagdo Temporaria ou Espacos Equiparados e de

Monitorizacdo de Regressos Forcados.

Importa, pois, salientar, que foi este regulamento que definiu o modelo de monitorizacao portu-
gués, estabelecendo as regras base a observar pelas duas partes intervenientes nos processos de

afastamento:

- de um lado, o SEF, enquanto entidade responsavel por executar os afastamentos coercivos de

cidadaos estrangeiro; e
- do outro lado, a IGAI, enquanto entidade responsavel pela monitorizag&o.
Feito que esta o roteiro normativo, que, em sintese, se traduziu:

- na mencédo a Diretiva de Retorno, que instituiu a necessidade de os Estados-Membros criarem

um sistema de monitorizacao;

3 A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, sofreu a Gltima alteragéo e republicagdo por via da Lei n.° 102/2017, de 28 de
agosto de 2017.

4 Despacho publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 168, de 2 de setembro de 2014.

5 Despacho publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 189, de 28 de setembro de 2015
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- na mengdo a Lei n.° 23/2007, que transpds a Diretiva de Retorno e atribuiu ao Ministro da
Administracdo Interna a competéncia para designar entidade idonea para realizar a monitoriza-

céo;
- na referéncia ao despacho n.° 11.102/2014, que indicou a IGAI como entidade idonea;

- e, por fim, na mencdo ao despacho n.° 10.728/2015, que aprovou o Regulamento da Monitori-

zacéo.

Passaremos, agora, aos aspetos principais que caracterizam o sistema portugués de monitoriza-

cdo.

Todavia, ndo poderei, sem mais, deixar de vos dar nota de que a sua concegdo resultou de um
conjunto de conhecimentos adquiridos, por via da interagdo e colaboragdo com varios parceiros

europeus.
Quero referir-me, designadamente,

- a Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA) que proporcionou ac¢des de formacdo a

profissionais da IGAI e colaborou em maltiplos encontros sobre o tema;

- a0 Centro Internacional de Desenvolvimento de Politicas de Migracdo (ICMPD), que organi-

zou acdes de formacdo e promoveu encontros de trabalho;

- e, ainda, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), que colaborou nas
diferentes acdes levadas a cabo.

E de salientar que esta Gltima entidade, a Frontex, criou e é a responsavel pela gestdo de uma
pool europeia de monitores, a qual a IGAI aderiu, desde o inicio, com a indicacdo de dois ele-
mentos, um dos quais, neste preciso momento, encontra-se na Alemanha a monitorizar uma

operacdo de retorno, organizada por este pais.

Por outro lado, impBe-se também, neste contexto, referir que a IGAI, a nivel internacional, é
sindicada por varios organismos, tais como o Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das
Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT), o Conselho dos Direitos Humanos
das Nac¢bes Unidas (UNHRC), a Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT) e a Comissdo
Europeia contra o Racismo e a Intolerdncia (ECRI), do Conselho da Europa, para além de ser,
no ambito da Diretiva de Retorno (2008/115/CE), o interlocutor portugués da Agéncia Europeia

para os Direitos Fundamentais (FRA).



O Retorno — O Desafio Europeu.

Quanto ao sistema, propriamente dito, importa dizer que a sua implementacdo materializou-se

em outubro de 2015, hé sensivelmente 2 anos, e caracteriza-se da seguinte forma:

a) Desde logo, no dever de as direcBes e delegacBes regionais do SEF comunicarem a IGAl,
“com a antecedéncia maxima possivel”, todas as situacdes de afastamento (artigos 17.° e 18.° do

Regulamento®).

Estas comunicacdes devem veicular, entre outros aspetos, 0s seguintes (artigo 18.° do Regula-
mento):

- a identificacdo do cidad&o a afastar;

- 0 local onde o mesmo se encontra instalado (CIT/EE7 ou EPS);

- 0 tipo de decisdo inerente (administrativa ou judicial);

- 0 tipo de escolta, que podera ser até embarque ou até destino final;

- a identificacdo da transportadora aérea, data/hora do voo, locais de partida e de destino

e, eventualmente, de transito aeroportuério.

Refira-se que estes dados sdo enviados, em formulario proprio, para um endereco de correio

eletronico da IGAI, criado especificamente para este efeito (artigo 16.°, do Regulamento).

b) Numa segunda fase, a IGAI decide quais as operacdes de afastamento a monitorizar (artigo
13.%, n.° 2, do Regulamento), tomando em consideragdo um conjunto de critérios baseados em
diferentes varidveis e visando alcancar uma relativa representatividade dessas mesmas variaveis

selecionadas.

Assim, a selecdo dos afastamentos a monitorizar é feita:
- em funcéo do tipo de deciséo;
- em funcéo do tipo de escolta;
- em funcéo do pais de destino;
- em funcéo do género;
- em funcdo da direcdo regional responsavel pelo afastamento;
- e em funcdo da vulnerabilidade do afastando (menor, idoso, mulher gravida, portador
de doenca ou de alguma debilidade fisica ou mental).

6 Regulamento dos Procedimentos de Inspecdo e Fiscalizagdo de Centros de Instalagdo Temporaria ou Espagos Equi-
parados e de Monitorizagdo de Regressos Forcados, aprovado pelo Despacho n.° 10728/2015, de 16.09.2015, publi-
cado no Diério da Republica, 2.2 Série, N.° 189, de 28.09.2015.

7 Centro de Instalagdo Temporaria ou Espaco Equiparado.

8 Estabelecimento Prisional.
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¢) Por fim, no que respeita & monitorizacdo, esta consiste num duplo escrutinio (artigos 23.°,
24.° e 25.° do Regulamento):

- no escrutinio documental;
- e no escrutinio presencial.
No que tange a vertente documental:

- é aferida a existéncia de decisdo especifica do afastamento, decisdo que pode ser de

cariz administrativa ou de cariz judicial;

- é verificado se o cidadao a afastar foi devidamente notificado da inerente decisdo de

afastamento;

- e €, ainda, aferido se o cidad&o foi notificado da “sua inscri¢do no Sistema de Informa-

¢ao Schengen e/ou na lista nacional de pessoas ndo admissiveis”.
Estes sdo, pois, os documentos de escrutinio obrigatorio.

Todavia, em fungdo das cambiantes de cada caso concreto, poderdo ser solicitados e analisados

outros documentos relevantes.
Em relacdo a acdo presencial, importa fazer mencao a dois aspetos fundamentais:

- por um lado, é feito o acompanhamento de todos os procedimentos realizados pela
equipa do SEF, encarregue de executar o afastamento, desde o local de instalacdo do cidaddo

afastando até ao embarque, ou até ao destino final, consoante 0s casos.

- por outro lado, a execucdo dos procedimentos adotados pelo SEF, sdo apreciados, ge-
nericamente, a luz dos principios reguladores do respeito pela dignidade da pessoa humana, em
todas as suas dimensdes, €, em caso de haver uso da forgca ou de recurso a meios coercivos, no-
meadamente a algemas, tal uso ou recurso é apreciado, a luz dos principios da necessidade e
adequacao e, bem assim, do principio da proporcionalidade, quanto a justeza dos procedimentos

adotados.

Aqui chegado, vou apresentar-vos um caso concreto, no qual tomei parte, e que ilustra bem as

diferentes fases de uma ac¢do de monitorizacao.

*k*k
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Em 17.10.2017, pelas 11h36, foi recebida uma comunicacdo de afastamento proveniente da

Direcéo Regional do Centro - Coimbra.

Analisada a comunicacéo, verifichmos:

- tratar-se de uma cidada nacional do Brasil;

- que ia ser afastada no &mbito de uma Decisdo Administrativa;

- que estava instalada na Unidade Habitacional de Santo Anténio, Porto;

- que iria viajar sozinha (portanto, que teria escolta somente até ao embarque);

- e que o afastamento seria no dia 19.10.2017, em voo comercial, com origem no aeroporto In-

ternacional do Porto.

Este afastamento foi selecionado para monitorizagdo, sobretudo, por forca da conjugacdo de

duas variaveis: origem da comunicacdo e género do afastando.

Tomada que estava a opcao pela realizacdo da monitorizacdo deste afastamento, foi solicitado, a

direcdo regional do centro, o envio dos documentos base inerentes, a saber:

- Deciséo do afastamento;

- NotificagOes realizadas.

Esta documentacao foi rececionada no préprio dia e pouco depois do pedido.

No dia 19.10.2017, data da execu¢do do afastamento, cerca de 3 horas antes da hora indicada do
voo, compareci na referida UHSA para acompanhar todos os procedimentos.

Tive, pois, oportunidade de me inteirar, com maior profundidade, do caso e das circunstancias

intrinsecas a0 mesmo.

Importa aqui salientar, desde logo, o tempo de permanéncia da cidada naquela unidade, consta-
tando a sua admissdo no dia 13.10.2017, data em que foi intercetada em situacdo irregular no

pais.

Ao todo, permaneceu ali durante 7 dias, excedendo, em muito, as 48 horas de que o SEF dispde

para realizar, autonomamente, o afastamento.

Tal facto pressupunha, do ponto de vista documental, apurar se tinha sido obtida a necesséria

autorizacao judicial, o que se veio a comprovar.
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Para além disto, acompanhei os procedimentos burocraticos subjacentes a saida da cidada da-

quela unidade, o que, saliente-se, decorreu com toda a normalidade.

Nesta sequéncia, e antes da partida para o aeroporto, tive a oportunidade de conversar em priva-

do com a cidada.

Neste contexto, procurei identificar eventuais queixas, possiveis criticas ou eventual inobser-
vancia dos seus direitos, enquanto cidada estrangeira, durante o periodo em que esteve sob a
custodia do SEF.

No diélogo entabulado, a cidada revelou-se bastante tranquila, manifestou natural aceitagdo da
decisdo que sobre ela recaiu, e, para além disso, mostrou-se satisfeita com o modo como foi
tratada pelo SEF, tendo plena consciéncia de que os seus direitos haviam sido, integralmente,

respeitados.

J& na deslocacdo para o aeroporto, a escolta do SEF ndo recorreu ao uso de algemas ou a qual-

quer outro meio coercivo.

A cidada foi acompanhada até a entrada do avido, ap6s o que foi mantida vigilancia, pela equipa
do SEF, até ao fecho de portas.

Iniciadas as manobras de descolagem da aeronave, a-escolta do SEF terminou a sua misséo,

cessando, também, naquele momento, 0 meu papel de monitor.

Em termos formais, esta monitorizacdo terminou com a elaboracao do respetivo relatério, con-

forme estabelece o artigo 26.° do Regulamento.

*k*k
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Posto isto, apresento-vos, agora, alguns dados estatisticos:

2016
HOMENS - 215
AFASTAMENTOS - 369
MULHERES - 54
MONITORIZACOES - 15 4,1%

2017 — Reporte ao dia de ontem (13.12.2017)

HOMENS - 256
AFASTAMENTOS - 307

MULHERES - 51

MONITORIZACOES - 14 4,6%

Antes de finalizar esta minha comunicacao;.gostaria, ainda, de vos.deixar mais algumas notas.

Desde logo, cumpre-me realcar que, tanto os procedimentos como a conduta que os profissio-

nais do SEF tém assumido, nestes contextos, merecem uma avaliacao francamente positiva.

Quanto ao sistema de monitorizacdo portugués, cumpre-me, também, dar nota de que, ndo obs-
tante a sua “tenra idade”, ja foi alvo de avaliacdo externa, por parte de uma equipa de peritos da
Comissdo Europeia, no ambito e sequéncia da “Avaliacdo Schengen 2017 de que Portugal foi

alvo no corrente ano.

Apraz-me registar, aqui hoje, que esta avaliagdo ndo referenciou qualquer desconformidade ao
nosso modelo, nem, tampouco, assinalou qualquer conformidade a necessitar de melhoria, o que

se revelou, efetivamente, notavel.

Este facto, bastante gratificante para a IGAI, coloca novos desafios e, acima de tudo, estimula o

esforgo permanente na procura do incremento de melhorias no sistema.

Nessa esteira, pretendemos que 0 nosso modelo evolua, também, por via da aprendizagem com
as congéneres europeias, nomeadamente da vizinha Espanha, pais com o qual estamos a estrei-
tar contactos tendentes a gerar valor acrescentado ao nosso modelo, de modo a que, no futuro, o
sistema portugués de monitorizacdo possa afirmar-se e ser apontado como referéncia europeia

de boas praticas.

IGA 24
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E termino, agradecendo a vossa atengao.
Muito Obrigado!
Lisboa, 14 de dezembro de 2017

Rogério Soares®

% Licenciado em Ciéncias Policiais pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

Pés-graduado em Ciéncias Criminais pela Universidade Moderna.

Pds-Graduado em Direito e Seguranca pela Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.

Inspetor da Inspe¢do-Geral da Administracdo Interna (IGAL).

Enquanto Inspetor da Inspecdo-Geral da Administracao Interna, € monitor das operacOes de afastamento coercivo de
cidaddos estrangeiros de territério nacional e, ao nivel Europeu, integra a Pool de Monitores da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) para as Operacdes de Retorno Forgado de cidaddos de paises terceiros a
Unido Europeia.

E coautor do Regulamento dos Procedimentos de Inspecio e Fiscalizacdo de Centros de Instalagio Temporaria ou
Espacos Equiparados e de Monitorizagdo de Regressos Forgados e integrou o grupo de trabalho que criou e imple-
mentou o Sistema Portugués de Monitorizacéo.
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Procurador da Republica

Jose Ramos | e, |nspetor da IGAI

Parecer n.° 56/2014
Sumaério:

1. Dendncia; queixa; participacao;

2. Sempre que qualquer pessoa transmita a um 6rgéo de policia criminal factos
que, no entender do comunicante constituem crime e/ou devam ser conhecidos
pelo Ministério Publico, tem o 6rgéo de policia criminal a obrigacdo de trans-
mitir tal noticia ao Ministério Publico no mais curto prazo possivel, que nédo

pode ultrapassar os dez dias, ainda que a considere manifestamente infundada.

Texto integral
1) Introducéo

Parecer sobre a eventual obrigatoriedade de comunicacdo ao Ministério Publico de todas as
queixas, participacdes ou denuncias que sejam apresentadas nas forgas policiais, ainda que pri-
ma facie possam ndo incorporar factos indiciadores da préatica de qualquer ilicito de matriz cri-
minal.

Por razbes de simplicidade metodoldgica e de racionalidade juridico-substantiva proce-
deremos, numa primeira fase, & andlise constitucional da posi¢do do Ministério Publico no refe-
rente a sua relacdo com a acéo penal e, numa segunda etapa, ao exame exegeético do direito pro-
cessual penal ordinério o qual ndo poderé deixar de ser realizado em funcdo dos pertinentes

comandos constitucionais.
2) Discussao
Por comando constitucional o processo penal portugués é enformado pela oficialidade, uma vez

que, nos termos do art.° 219.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, compete ao Ministério

Pdblico o exercicio da acdo penal®, se bem que o texto constitucional n&o atribua a exclusivida-

! Da titularidade da acéo penal Jose LoBo MoOUTINHO retira, implicitamente chamando a colagéo a teoria da
consagragdo dos meios em funcao das finalidades, que a Constituicdo impde que a diregdo da investigagdo esta confi-

N
1GAI 29
\Q‘. - -



Obrigatoriedade de comunicagdo ao Ministério Publico

de’ da iniciativa processual a esta magistratura. O imperativo constitucional consubstancia-se na
natureza publica dos poderes de iniciativa e de promocéo do processo criminal, os quais obri-
gam um 6rgdo de matriz judiciaria: o Ministério Publico®, isto sem embargo das faculdades

concedidas aos ofendidos pela préatica de atos criminosos.

A titularidade da acéo penal por parte do Ministério Publico* importa a verificacdo da
sua legitimidade para a préatica dos atos enformadores da existéncia do processo e do seu objeto,
bem como da sua intervengdo em todos os atos suscetiveis de influenciar o sentido final da sua
deciséo e a efetivacdo das sanc¢des decretadas pelos tribunais. Com efeito, a titularidade da acéo
penal sé se entende e ganha contelldo pragmatico se o estatuto processual do respetivo titular for
integrado por um conjunto de faculdades processuais que possibilitem a existéncia e a definicao,
objetiva e subjetiva, da respetiva acdo, a sustentacdo da acusagdo perante o 6rgdo jurisdicional
nas fases subsequentes do processo, o controlo das decis@es jurisdicionais e a promocéo da efe-
tividade das sancGes.

A atribuicdo da legitimidade para a agdo penal & magistratura do Ministério Pablico®
implica a igual consagracdo de poderes para iniciar o0 processo, dirigir a investigaco®, encerrar
o0 inquérito, identificar e determinar o objeto do processo e intervir na instrucao e no julgamento
em termos tais que possa influenciar a decisdo do tribunal’. Deste-modo definido o contetdo da
titularidade da acdo penal, ndo pode 0 mesmo deixar de ser complementado com a possibilidade
de requerer (ndo de aplicar, sob pena de violagdo da estrutura acusatéria do processo penal e do
nucleo essencial dos direitos fundamentais) ao juiz de instrucéo a aplicacdo de medidas de coa-
¢do ao arguido, como meio para acautelar os perigos que concretamente se facam sentir; tal é
exigido pela ideia da efetiva tutela de bens juridicos de interesse comunitario, postulado que

também esta na génese da oficialidade.

ada ao Ministério Publico, “Artigo 219.° da Constituicdo da Republica Portuguesa”, Constituicdo Portuguesa Anota-
da, Tomo IlI, coordenacdo de JORGE MIRANDA e de Rul MEDEIROS, Coimbra, Coimbra Editora — 2007, p.218.

2 Nem o poderia afirmar sob pena de insanavel contradicdo com o disposto no art.32.° n.°7 da mesma Consti-
tuigdo, a qual garante ao ofendido pela pratica de crime a possibilidade de intervencéo no respetivo processo e com o
art.52.°n.3 al. a) do mesmo texto normativo que consagra a agdo popular — também penal — relativamente a persegui-
cao judicial das infragdes contra a salde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida e a preservagao
do ambiente e do patriménio cultural.

3 A respeito da natureza judiciaria do Ministério Publico ver os acérdaos 150/87, 398/89, 496/89, 356/91,
516/93 e 291/02 do Tribunal Constitucional, publicados em www.tribunalconstitucional.pt.

4 O Parecer n.° 8/82 da Comissédo Constitucional qualifica esta fungdo como “natural” ou “tipica” da estrutura
do Ministério Publico.

5 O que importaria a inconstitucionalidade material da atribuicdo de funcdes auténomas de investigagédo e de
promocdo penal a outras entidades publicas, v.g. 0 juiz ou entidades administrativas, a este respeito ver JOst LoBO
MOUTINHO, ibidem, p.220.

6 O Tribunal Constitucional, nos acorddos 7/87, 517/96, 581/00 e 395/04, ja deliberou que a Constituicao
exige que o0 Ministério Publico tenha a direcdo efetiva da investigagdo (publicados em
www.tribunalconstitucional.pt); contudo, sabemos que a pratica revela por vezes que nem sempre assim €, porquanto
as policias acabam por realizar a investigacdo criminal fora de um efetivo controlo por parte da magistratura.

7 Para maior aprofundamento, José LoBo MouTINHO, ibidem, pag.220. Concluindo em sentido préximo, se
bem que com essencial estribo na estrutura acusatéria do processo, ver ARTHUR PINTO DE LEMOS JUNIOR, in “O Papel
do Ministério Pablico, dentro do processo penal, a vista dos principios constitucionais — uma visdo fundada no Direi-
to Processual Penal Portugués”, Revista do Ministério Publico, ano 24, n.°93 — Janeiro/Marco de 2003, pp.7 a 46.
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A titularidade da acdo penal por parte do Ministério Publico importa, ainda que a inter-
vencdo do Estado-administragdo no processo penal seja realizada em situagdo de exata paridade
com os cidaddos e sem qualquer acréscimo de estatuto ou de poderes, ndo podendo qualquer
entidade ou 6rgéo substituir-se ao Ministério Piblico na titularidade e exercicio da agéo penal®.

Como ensina José Lobo Moutinho®, sé6 o Ministério Pablico retine as condigdes de “au-
tonomia institucional e de garantia da legalidade, objetividade e imparcialidade”, que séo consti-
tucionalmente exigiveis para o exercicio publico da agdo penal, razdo pela qual “o exercicio da
acdo penal € entregue ao Ministério Publico e se exclui a intervencdo autdnoma do Estado, ndo
porque o Ministério Publico seja, quanto a agdo penal, um “representante” do Estado, mas jus-
tamente porque o0 ndo é”.

Nas rela¢@es internas do Estado, ndo pode o Ministério Publico ser substituido no exer-
cicio da acdo penal, limitando-se a intervencdo dos 6rgdos e entidades publicas no processo
penal as figuras do assistente e/ou parte civil, quando tal intervencdo for legalmente admissivel.

Na esteira dos comandos constitucionais acima analisados, o Codigo de Processo Penal,
no seu art.° 48.°, atribui ao Ministério Publico a legitimidade para a acdo penal com as limita-
¢des decorrentes do proprio Codigo (crimes de natureza semi-pablica e particular).

A posicdo e as atribui¢des do Ministério Publico no processo penal revelam de forma
clara que a oficialidade ndo se refere apenas ao inicio do processo, pelo contrario, ela acompa-
nha toda a sua marcha, mesmo ap6s o transito em julgado das decisdes e ja durante a execucao
das penas eventualmente aplicadas. Densificando a norma constitucional que atribui ao Ministé-
rio Publico a titularidade da agéo penal, o-art. © 53.° n%. 1 e 2 do Cddigo de Processo Penal es-
clarece que lhe compete receber as dendncias, queixas e participacdes, apreciar 0 seguimento a
dar-lhes (em ordem a abrir ou ndo inquérito), dirigir o inquérito, deduzir acusacdo e sustenta-la,
efetivamente, na instrucdo e no julgamento e promover a execu¢do das penas e das medidas de
seguranca’®.

Encontramos, ainda, no mesmo preceito, outras dimensdes das atribui¢fes processuais
penais do Ministério Pablico, contudo as mesmas sao corolario das competéncias genéricas de
defesa da legalidade democrética e de colaboragdo na realizagdo da justica, sendo irrelevantes

Nno gue concerne a questao em analise.

8 Assim, MAIA GONGALVES, Cadigo de Processo Penal, anotado e comentado, 112 edi¢do, Almedina, Coim-
bra—1999, p.169.

9 Ob. cit. p.224.

10 A intervencdo do Ministério Publico na fase de cumprimento das penas é de tal modo relevante que lhe

compete liquidar a pena privativa da liberdade, limitando-se o juiz a homologar a liquidag&o (cfr. art.477.°ns.2 e 4 do
Codigo de Processo Penal). O Codigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (aprovado pela Lei
n.c 115/2009 de 12 de Outubro), prevé no seu art.134.° que cabe ao Ministério Piblico acompanhar e verificar a
legalidade da execucéo das penas e medidas privativas da liberdade, atribui¢bes especificadas no art.141.° e que se
centram no controlo da legalidade dos atos jurisdicionais e da administracéo prisional e de impulso do cumprimento
das penas.
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Ao longo do texto do Cddigo adjetivo defrontamo-nos com diversas hormas que, relati-
vamente a concretos momentos processuais, melhor traduzem a ideia titularidade da acdo penal
por parte do Ministério Publico (v.g. 262.° a 264.° e 276.° relativamente a abertura e encerra-
mento do inquérito).

A luz do que acima exaramos compreende-se que a lei ordinaria, entenda que a inter-

vencdo dos 6rgdos de policia criminal®*

no ambito do processo penal tenha uma natureza de
mera coadjuvacgdo das autoridades judiciarias designadamente, no que ora releva, do Ministério
Publico (cfr. art. 55.° do Codigo de Processo Penal).

Assim a larga maioria dos poderes de intervencdo dos 6rgdos de policia criminal no
processo penal tém como fonte a delegacdo de poderes por parte das autoridades judiciarias (v.g.
cfr. art.° 270.° do Cddigo de Processo Penal), sendo que os poderes proprios dos érgdos de poli-
cia criminal se reduzem a um pragmatico critério de necessidade enformado por exigéncias de
proximidade e de celeridade.

No que concerne & obtencéo da noticia do crime™? verificamos que os 6rgos de policia
criminal detém competéncia para recolher tal noticia, por iniciativa propria ou por denlncia de
terceiros e devem sempre comunica-la ao Ministério Pablico no prazo mais curto possivel, o
qual ndo pode exceder os dez dias (cfr. arts. 245.° e 248.° n.° 1 do Cédigo de Processo Penal).

A questdo superiormente colocada a nossa apreciacao parece, pois, de uma simplicidade
singular: sempre que os 6rgdos de policia criminal receberem noticia de crime devem efetuar a
sua comunicagdo ao Ministério Publico no mais curto prazo possivel que ndo pode exceder 0s
dez dias, como expressamente decorre dos-arts. 245.° e 248.°n.° 1 do C6digo de Processo Penal.

Contudo, o problema reside em saber como devem os 6érgdos de policia criminal agir
guando recebem dendncias cujo conteudo factual ndo revela, na sua opinido, a pratica de um
qualquer crime, i.e. quando obtém noticia de factos que, mesmo numa primeira e mais benéfica
anélise ndo sdo suscetiveis de integrarem a pratica de qualquer ilicito criminal®.

Esta foi, aliés, questdo controversa na pratica judiciaria.

De tal forma a questdo era controversa que o legislador de 2007 decidiu resolver a
questdo por via legislativa, alterando a redacdo do n.° 2 do art.° 248.° do Cdédigo de Processo
Penal, o qual passou a reger nos seguintes termos “aplica-se o disposto no nlmero anterior

[obrigatoriedade de comunicagdo no mais curto periodo possivel, sem exceder os dez dias] a

u Que sdo todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma
autoridade judiciaria ou determinados pelo Cédigo de Processo Penal, como expressamente resulta do art.1.° al. ¢) do
mesmo Cddigo.

2 Sobre a intervencdo dos 6rgdos de policia criminal na recolha da notitia criminis ver PAULO DA MESQUITA,
Direcéo do Inquérito Penal e Garantia Judiciaria, Coimbra, Coimbra Editora — 2003, p.121 e ss.
13 A praxis judiciaria revela abundantemente a existéncia de casos destes consubstanciados em queixas e

denuncias de factos que ndo integram crime mas sim ilicitos de natureza civil, como é o caso v.g. de incumprimentos
contratuais denunciados como burlas.
14 Operacionalizada pela Lei n.48/2007 de 29 de Agosto.
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noticias de crime manifestamente infundadas que hajam sido transmitidas aos 6rgaos de policia
criminal”.

Entende-se a opcao legislativa. E que deixar ao critério dos 6rgéos de policia criminal a
comunicacgdo, ou ndo, da noticia de crime ao Ministério Publico equivaleria a retirar contetdo
pragmatico a oficialidade e a titularidade da acéo penal por parte desta magistratura, assim des-
curando e defraudando a opgéao constitucional.

Por lapidares permitimo-nos convocar as palavras de Manuel Valente que, a respeito
desta modificacdo legislativa, afirmou “Quando & transmissdo da noticia de crime manifesta-
mente infundada, sempre foi nossa opinido que ndo sendo o opc o érgdo titular da agdo penal,
nao lhe cabia decidir do fundamento ou ndo e do destino a dar a denlncia apresentada, mas sim
ao MP, titular constitucional da ag&o penal™*.

Logo, parece que, mais que uma inovacao, a alteracao legislativa se deve tomar como
uma interpretacdo auténtica, para por fim a controvérsia entdo existente.

A este quadro acresce que tendo a Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto entrado em vigor a
17 de Setembro de 2007, & data da pratica dos factos que constituem objeto do processo admi-
nistrativo que nos foi confiado, ja hd muito estava em vigor a atual redacdo do n.° 2 do art.°
248.° do Codigo de Processo Penal, que determina a comunica¢do ao Ministério Publico de
todas as dendncias, ainda que infundadas.

N&o podemos deixar de concluir que, no atual quadro normativo processual-penal,
quando um 6rgéo de policia criminal recebe uma qualquer dendncia, ainda que na sua opinido
manifestamente infundada, tema obrigagdo legal de a comunicarao Ministério Publico, no mais
curto prazo possivel, o qual ndo pode exceder os dez dias.

Por fim, verificamos que o agente que recebeu a dentncia a denominou de participacao,
0 que poderia importar a desnecessidade da sua transmissdo ao Ministério Plblico por nédo se
estar perante uma queixa/dendncia.

Esta questdo da nomenclatura que os érgdos de policia criminal atribuem aos documen-
tos nas quais exaram as comunicagdes dos cidaddos €, salvo melhor opinido, uma falsa quest&o.

A diferenca entre a dendncia e a queixa reside apenas em que aquela consubstancia uma
mera comunicacdo de factos com uma aparente relevancia juridico-penal e esta integra, ainda,
uma manifestacdo de vontade no sentido do agente do crime ser punido pela sua conduta.

Materialmente semelhante a queixa é a participacdo, modo de comunicagdo tradicio-
nalmente reservado para as autoridades publicas. Em alguns crimes, v.g. art.° 188.° n.° 1 do Co6-
digo Penal, encontramos a referéncia a participacdo como modo legitimo de comunicar os cri-
mes ao Ministério Publico. O art.° 115.° da versdo original do Cédigo Penal expressamente refe-
ria o instituto da participacdo como sendo uma modalidade de “queixa” reservada as autoridades

5 Teoria Geral do Direito Policial, 32 edi¢do, Coimbra, Almedina — 2003, p.285.
16 Conforme o seu art.7.°.
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publicas, a qual era insuscetivel de rendncia ou desisténcia. Tal preceito viu o seu texto alterado
pelo Decreto-lei n.° 48/95, de 15 de Marco, perdendo-se a referéncia geral a participacéo, a qual
agora so encontramos a respeito de crimes especificos. Esta omissdo importou a revogacao da
ndo admissibilidade de rentncia ou desisténcia por parte da autoridade publica, mas ndo alargou
a possibilidade de outras pessoas ou entidades utilizarem tal instituto. O que esta em causa com
a participacdo é o conferir as autoridades publicas a possibilidade de formularem um juizo de
oportunidade sobre a perseguicdo penal do agente de determinado crime®”’.

Regressando ao caso vertente, ndo podemos deixar de concluir que o termo participacao
foi mal utilizado na exata medida em que 0 comunicante ndo exercia autoridade publica.

Naturalmente que a terminologia utilizada para designar as pecas de expediente nas
quais 0s agentes policiais exaram as comunicacfes que recebem dos cidaddos €, em si mesma,
irrelevante no que concerne a obrigatoriedade da sua transmissdo ao Ministério Publico porque
a) ndo so o cidaddo ndo conhece — nem tem de conhecer - as designagdes legais para as pecas de
expediente que as entidades publicas elaboram e b) tal equivaleria a deixar ao livre arbitrio dos
agentes policiais a qualificacdo da vontade dos cidaddos e o seu direito constitucional de acesso
aos tribunais e a justica®™.

O que deve relevar para aferir da obrigatoriedade de comunicacdo ao Ministério Publico
¢ a intencdo do cidaddo que se dirige @ esquadra e ndo'0 mero nomen juris que o agente policial
atribui ao documento no qual cristaliza a comunicacdo que Ihe foi efetuada por aquele. Assim,
sempre que qualquer pessoa transmita a um 6rgéo de policia criminal factos que, no entender do
comunicante constituem crime e/ou devam ser conhecidos pelo Ministério Pablico, tem o 6rgédo
de policia criminal a obrigagdo de transmitir tal noticia ao Ministério Publico no mais curto
prazo possivel, que ndo pode ultrapassar os dez dias, ainda que a considere manifestamente
infundada.

S6 deste modo se cumpre o comando constitucional que atribui @ magistratura do Minis-
tério Publico a titularidade da ag&@o penal e se salvaguarda o direito de acesso aos tribunais e a

justica.

3) Em concluséo:

1. Nos termos do art.° 219.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, compete ao Minis-
tério Pablico o exercicio da agdo penal, 0 que importa a sua legitimidade para a pratica
dos atos enformadores da existéncia do processo e do seu objeto, bem como da sua in-
tervencdo em todos os atos suscetiveis de influenciar o sentido final da sua deciséo e a

efetivacdo das sancGes decretadas pelos tribunais;

v Neste sentido, GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, 111° volume, Lisboa, Verbo — 1994,
p.52.
18 Cfr. art.20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
~\
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10.

A titularidade da acdo penal sé se entende e ganha conteddo pragmatico se o estatuto
processual do respetivo titular for integrado por um conjunto de faculdades processuais
que possibilitem a existéncia e a definicdo, objetiva e subjetiva, da respetiva acao, a sus-
tentacdo da acusacdo perante o 6rgdo jurisdicional nas fases subsequentes do processo,
o0 controlo das decisdes jurisdicionais e a promocdo da efetividade das sancdes;

Logo, a atribuicdo da legitimidade para a a¢do penal & magistratura do Ministério Publi-
co implica a igual consagragéo de poderes para iniciar o processo, dirigir a investigacao,
encerrar 0 inquérito, identificar e determinar o objeto do processo e intervir na instrucéo
e no julgamento em termos tais que possa influenciar a deciséo do tribunal,

Acresce que a intervencdo do Estado-administracdo no processo penal seré realizada em
situacdo de exata paridade com os cidaddos e sem qualquer acréscimo de estatuto ou de
poderes, ndo podendo qualquer entidade ou drgao substituir-se ao Ministério Pablico na
titularidade e exercicio da acéo penal;

Nas relacdes internas do Estado, ndo pode o Ministério Publico ser substituido no exer-
cicio da acdo penal, limitando-se a intervencdo dos 6rgdos e entidades publicas no pro-
cesso penal as figuras do assistente e/ou parte civil, quando tal intervencdo for legal-
mente admissivel;

Nesta senda, o art.° 48.° do Codigo de Processo Penal, atribui ao Ministério Publico a
legitimidade para a acdo penal com as limitagdes decorrentes do préprio Codigo (crimes
de natureza semi-publica e particular);

Densificando a norma constitucional que atribui ao Ministério Publico a titularidade da
acdo penal, o art.° 53.° n%.1 e 2 do Codigo de Processo Penal esclarece que Ihe compete
receber as dendncias, queixas e participacdes, apreciar o seguimento a dar-lhes (em or-
dem a abrir ou ndo inquérito), dirigir o inquérito, deduzir acusacao e sustenta-la, efeti-
vamente, na instrucdo e no julgamento e promover a execucao das penas e das medidas
de seguranca;

Como corolério, imp6e-se que a lei ordinaria determine que a intervencgdo dos érgaos de
policia criminal no ambito do processo penal tem uma natureza de mera coadjuvacao
das autoridades judiciarias designadamente, no que ora releva, do Ministério Publico
(cfr. art.° 55.° do Cddigo de Processo Penal);

Deste modo, a larga maioria dos poderes de intervencdo dos 6rgdos de policia criminal
no processo penal tém como fonte a delegacdo de poderes por parte das autoridades ju-
diciarias (v.g. cfr. art.° 270.° do Cdédigo de Processo Penal), sendo que os poderes pro-
prios dos 6rgdos de policia criminal se reduzem a um pragmatico critério de necessida-
de enformado por exigéncias de proximidade e de celeridade,

Relativamente & obtengdo da noticia do crime, os 6rgdos de policia criminal detém

competéncia para recolher tal noticia, por iniciativa propria ou por denuncia de terceiros

~
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

e devem sempre comunicé-la ao Ministério Publico no prazo mais curto possivel, o qual
ndo pode exceder os dez dias (cfr. arts. 245.° e 248.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Pe-
nal);

Subsiste, todavia, a questdo de saber como devem os 6rgdos de policia criminal agir
quando recebem denuncias cujo contetdo factual ndo revela, na sua opinido, a pratica
de um qualquer crime;

Tal questéo era controversa até ao momento em que o legislador de 2007 decidiu resol-
ver a questdo por via legislativa, alterando a redacéo do n.° 2 do art.° 248.° do Cddigo de
Processo Penal, o qual passou a reger nos seguintes termos “aplica-se o disposto no
namero anterior a noticias de crime manifestamente infundadas que hajam sido transmi-
tidas aos 6rgaos de policia criminal”;

O substrato da opcdo legislativa foi o de evitar que o critério dos 6rgdos de policia cri-
minal determinasse a comunicagdo, ou ndo, da noticia de crime ao Ministério Publico, o
que equivaleria a retirar contetdo pragmatico a oficialidade e a titularidade da acdo pe-
nal por parte desta magistratura, assim descurando e defraudando a opgéo constitucio-
nal;

A Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, entrou em vigor a 17 de Setembro de 2007, razdo
pela qual, a data da pratica dos factos que constituem objeto do processo administrativo
sujeito ao presente Parecer, ja ha muito estava em vigor a atual redacdo do n.° 2, do art.°
248.° do Cbdigo de Processo Penal, que determina a comunicacédo ao Ministério Publico
de todas as dendncias, ainda que infundadas;

Em suma, no atual quadro normativo processual-penal, guando um 6rgdo de policia
criminal recebe uma qualquer dendncia, ainda que na sua opinido manifestamente in-
fundada, tem a obrigacdo legal de a comunicar ao Ministério Pablico, no mais curto
prazo possivel, o qual ndo pode exceder os dez dias.

A diferenca entre a deniincia e a queixa reside apenas em que aquela consubstancia uma
mera comunicagdo de factos com uma aparente relevancia juridico-penal e esta integra,
ainda, uma manifestacdo de vontade no sentido do agente do crime ser punido pela sua
conduta.

Materialmente semelhante & queixa é a participagdo, modo de comunicacdo tradicio-
nalmente reservado para as autoridades publicas. Em alguns crimes, v.g. art.° 188.°, n.°
1 do Codigo Penal, encontramos a referéncia a participacdo como modo legitimo de
comunicar 0s crimes ao Ministério Publico. O que esta em causa com a participacao € o
conferir as autoridades publicas a possibilidade de formularem um juizo de oportunida-
de sobre a perseguicdo penal do agente de determinado crime;

No caso vertente, verificamos que a expressdo participacdo foi mal utilizada na exata

medida em que 0 comunicante ndo exercia autoridade publica;
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19. A terminologia utilizada para designar as pecas de expediente nas quais os agentes poli-
ciais exaram as comunicacdes que recebem dos cidadaos €, em si mesma, irrelevante no
que concerne a obrigatoriedade da sua transmissdo ao Ministério Pablico porque a) néo
sO o cidaddo ndo conhece as designaces legais para as pegas de expediente que as enti-
dades publicas elaboram e b) tal equivaleria a deixar ao livre arbitrio dos agentes polici-
ais a qualificacdo da vontade dos cidaddos e o seu direito constitucional de acesso aos
tribunais e a justica;

20. Relevante para aquilatar da obrigatoriedade de comunicagdo ao Ministério Publico é a
intencdo do cidaddo que se dirige & esquadra e ndo 0 mero nomen juris que o agente po-
licial atribui ao documento no qual cristaliza a comunicacgdo que lhe foi apresentada ou
a dada a conhecer por aquele;

21. Sempre que qualquer pessoa transmita a um 6rgdo de policia criminal factos que, no en-
tender do comunicante constituem crime e/ou devam ser conhecidos pelo Ministério
Publico, tem o drgdo de policia criminal a obrigacdo de transmitir tal noticia ao Ministé-
rio Publico no mais curto prazo possivel, que ndo pode ultrapassar os dez dias, ainda
gue a considere manifestamente infundada.

22. S0 assim, se cumpre 0 comando constitucional que atribui a magistratura do Ministério
Publico a titularidade da acdo penal e se salvaguarda o direito de acesso aos tribunais e
a justica.

Lisboa, 4 de marco de 2014






Procurador da Republica

Jose Ramos | e, |nspetor da IGAI

Parecer
SUMARIO

1. A ordem dada, a pessoa que utilizou um transporte publico, por fiscal de exploracdo de
transportes publicos para se identificar e apresentar titulo de transporte valido é legitima
e legal (vidé artigos 17.°, n.° 2, al. h) e 18.° da Lei n.° 34/2013, de 16.05, e artigos 5.° e 6.° da
Lei n.° 28/2006, de 04.07).

2. Numa situacao destas é inadmissivel fazer oposicdo a essa ordem por via do direito de

resisténcia consagrado no artigo 21.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

3. Do mesmo modo, esse direito constitucional ndo pode ser invocado por pessoa que, ten-
do utilizado um transporte publico sem titulo de transporte, € abordada por um profissio-
nal da PSP que lhe imp6e a respetiva identificacdo e a entrega a fiscal de exploracéo de
transportes publicos para que seja levantado auto de contraordenacao (vidé artigo 3.2, n.°
2, als. d) e e) da Lei n.° 53/2007, de 31.08, que aprovou a Organica da PSP e artigo 49.° do
Regime Geral das Contraordenacfes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de
27.10).

Texto integral

1. A admissibilidade da possibilidade de alguém resistir ao cumprimento de uma ordem quando
a mesma afronta os seus direitos é questdo conhecida e estudada no Direito, a qual perpassa
da antiguidade classica e da idade média, por todo o desenvolvimento histérico até aos nos-
sos dias. Rejeitado no apogeu do liberalismo, periodo durante o qual foi desconsiderado
qualquer recurso juridico que legitimasse a oposi¢do as ordens do poder politico, o direito de

resisténcia foi revalorizado com o advento dos movimentos revolucionarios liberais e consa-



Direito de resisténcia.

grado no altar da Constitui¢do, assumindo aqui uma dimensao subjetiva (direito/garantia in-
dividual) orientada no sentido da defesa do individuo perante atos ilegais da administragao®.
Entre nds o direito de resisténcia adquiriu dignidade juridico-constitucional com a
Constituicdo de 1838 que, no seu art.° 25.°, determinava que “é livre a todo o cidadao resistir a
qualquer ordem que manifestamente violar as garantias individuais se ndo estiverem legalmente

suspensas” 2. Em igual sentido seguiu 0 n.° 3, do art.? 37.° da Constituicdo de 1911.

Assumindo uma posicdo eclética a Constituicdo de 1933 reuniria numa s6 norma o di-
reito de resisténcia e a legitima defesa cujo art.8.° §19.° consagrava como direito e garantia in-
dividual dos cidaddos “o direito de resistir a quaisquer ordens que infrinjam as garantias indivi-
duais, se ndo estiverem legalmente suspensas, e de repelir pela forca a agressdo particular,

quando n&o seja possivel recorrer & autoridade publica”.

Foi, também, esta a orientacdo seguida na versao original da Constituicdo de 1976, cujo
n.% 2, do art.° 20.° consagrou o direito de resisténcia e a legitima defesa em termos tais que “to-
dos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias
e de repelir pela forca qualquer agress&o, quando néo seja possivel recorrer a forca publica”. A
revisdo constitucional de 1982, sem embargo de manter inalterado o texto da norma, autonomi-

zou-a no novo art.° 21.° que denominou de “Direito de resisténcia”.

O atual quadro juridico-constitucional regulador do instituto do direito de resisténcia
stricto sensu® revela que o seu nicleo tutelar se centra num substrato individual para defesa dos
direitos, mormente direitos, liberdades e garantias“, sem que tal afaste a ideia da defesa do orde-
namento juridico, pelo contrério os dois postulados sdo complementares entre si e partilham

matuas referéncias na construcao da figura em anélise.

Na sua titularidade subjetiva cabem pessoas singulares e coletivas e o seu &mbito obje-
tivo € integrado pela desobediéncia e pela oposi¢cdo a execucao, por acdo ou por omissdo, quer

contra decisGes e atos do poder publico, quer contra decisGes e atos de natureza particular. Po-

1 Assim, Esteves, Maria da Assungao, A constitucionalizagdo do direito de resisténcia, Lisboa — 1989, p.93.

2 Alguma doutrina ja via, como decorréncia dos principios gerais da liberdade e da legalidade, o direito de resisténcia
na Constituicdo de 1820 e na Carta Constitucional. Neste sentido, Mesquita, Margarida, “Direito de resisténcia e
ordem juridica portuguesa”, Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa — 1989, p.56.

3 Afastamos do objeto deste parecer, por despicienda, a analise da legitima defesa e dos demais meios de auto tutela
privada.

4 Também assim, na doutrina, Miranda, Jorge e Moutinho, José Lobo, “Comentario ao artigo 21.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa”, Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo |, 22 edicdo, coordenagdo de Miranda. Jorge e de
Medeiros, Rui, Coimbra, Coimbra Editora — 2010, p.460 e, na jurisprudéncia, o acérdao 337/99 do tribunal Constitu-
cional, publicado em www.tribunalconstitucional.pt e consultado em 2 de Maio de 2014.
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Direito de resisténcia.

rém, a esfera de possibilidades faticas do titular do direito de resisténcia ndo abarca o uso da

agressdo como meio de resisténcia’.

Em sintese, o direito de resisténcia, reduz-se a possibilidade de opor oposi¢do a uma or-
dem ou a ato de autoridade publica que atente contra direitos, liberdades e garantias® e direitos
analogos (cfr. art.° 17.° das Constituicdo da Republica Portuguesa). A ordem ou ato contra a
qual é constitucionalmente legitimo opor resisténcia ndo pode, sob pena de dissonancia axiolo-
gica interna ao sistema juridico, ser legitima’. Pelo contréario, o ordenamento juridico, como
sistema internamente concatenado ao nivel dos valores e dos principios que o enformam e lhe
déo densidade axioldgica e, como tal, o tornam compreensivel e socialmente aceite na sua mate-
rialidade reguladora, importa a necessidade de harmonia nas solugfes que impde. Tal ndo seria

possivel se a Constitui¢do autorizasse o direito de resisténcia contra ordens legitimas.

Diferente na sua fungéo sdcio-constitucional, substancia, alcance e efeitos é a desobedi-
éncia civil a qual ndo encontra expressa consagracao no nosso ordenamento juridico e se con-
substancia como 0 “ato publico, ndo violento, consciente e politico, contrério a lei, praticado
com o proposito de provocar uma alteragdo politico-legislativa ou reagir contra uma grave injus-

tica”®,

Temos, pois, desde logo uma ideia a reter relativamente ao constante na exposicao que
esteve na génese deste processo administrativo: o exponente ao referir o seu direito de desobe-
diéncia civil e ao expressamente invocar o art.? 21.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
quereria, summo rigore, invocar o direito de resisténcia, uma vez que seguramente ndo era sua
intengdo praticar um ato politico, contrario a lei, praticado com o proposito de provocar uma
alteracdo politico-legislativa ou reagir contra uma grave injustica. A desconformidade entre a
invocacdo da norma constitucional e 0 nomen juris do instituto dever-se-4, provavelmente, ao

desconhecimento dos canones juridicos e sua dogmatica.

Assim, onde o exponente referiu direito o seu direito de desobediéncia civil entendemos

que queria, na verdade, referir direito de resisténcia.

Efetuado o enquadramento genérico do direito de resisténcia como instituto de matriz

constitucional é, agora, tempo de nos debrucarmos sobre o caso vertente.

5 Miranda, Jorge e Moutinho, José Lobo, “Comentario ao artigo 21.° da Constituicdo da replblica Portuguesa”...,
p.461.

6 Canotilho, Gomes e Moreira, Vital, “Comentario ao artigo 21.° da Constituicdo da republica Portuguesa”, Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, Anotada, artigos 1° a 107°, 42 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora — 2007, p.420.

" No mesmo sentido ver o acérddo 92/97 do Supremo Tribunal de Justica.

8 Conceptualizagdo de Canotilho, Gomes e Moreira, Vital, “Comentario ao artigo 21.° da Constituicdo da republica
Portuguesa”..., p.422.
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Concluimos, sem necessidade de grande esfor¢co demonstrativo que in casu ndo esta
preenchida a factiespécie do art.° 21.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, i.e. ndo se veri-

fica a existéncia dos pressupostos que legitimam o recurso ao instituto do direito de resisténcia.

Aceitamos que os fiscais do metropolitano de Lisboa integrem a acecdo ampla de funci-
onario, porquanto, sem prejuizo de trabalharem para uma sociedade comercial, praticam atos
integrados na funcdo publica administrativa e trabalham para uma empresa publica’®, razéo pela

qual os seus atos se revestem de autoridade publica.

Contudo, a ordem que os dois fiscais deram ao exponente — para se identificar e apre-
sentar o titulo de transporte que lhe permitiu o acesso a gare do metro, em espaco s6 acessivel a
quem fosse portador de tal titulo — ndo atingia os seus direitos, liberdades ou garantias, nem
qualquer outro direito analogo. Em nenhum lugar da lei fundamental encontramos um direito a
ndo identificacdo ou a reserva da identificacdo pessoal, pretensao esta que o exponente pretendia

ver salvaguardada com a sua recusa de identificacdo.

N&o vemos que a conduta dos dois fiscais do metro atinja qualquer direito ou garantia

pessoal do exponente.

Acresce que a ordem que Ihe foi dada pelos fiscais era perfeitamente legitima, uma vez
gue se encontravam no quadro das suas competéncias legais. Com efeito, a Lei n.° 34/2013, de
16 de Maio, que estabelece o Regime do Exercicio da Actividade de Seguranca Privada, prevé
na al. h) do n.° 2, do art.° 17.° a especialidade de fiscal de exploracdo de transportes publicos
como uma das especialidades integrantes da profissdo de seguranca privada e o n.° 9 do art.”
18.° da mesma Lei confere-lhe a competéncia para a verificacdo da posse e validade dos titulos
de transporte, por conta da entidade publica ou da entidade exploradora de uma concessdo de
transportes publicos. No mesmo sentido, os arts. 5.° e 6.° da Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho, de-
terminam que os fiscais das empresas concessionarias de transportes publicos podem exigir ao

agente de uma contraordenacéo a sua identificagéo.

Verifica-se, pois, que os dois fiscais do metro se limitaram a cumprir as determinages
legais no que tange ao exercicio da sua profissdo de fiscais de exploracdo de transportes publi-

cos, razdo pela qual a ordem que deram ao exponente era fundada na lei e legitima.

A ordem que os fiscais deram ao exponente nao atingia os seus direitos, liberdades e ga-
rantias ou direitos andlogos e era legitima, o que revela a inadmissibilidade de Ihe fazer oposi-
c¢do por via do direito de resisténcia.

9 Utilizamos aqui o conceito de funcionario estabelecido pelo art.386.° do Cddigo de Processo Penal, por nos parecer
suscetivel de utilizacéo transversal a toda a ordem juridica.
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Direito de resisténcia.

Queda, deste modo, indemonstrada a razdo apresentada pelo exponente.

Os dois agentes policiais que compareceram no local limitaram-se a recolher a identifi-
cacdo do exponente, a qual entregaram aos fiscais do metro, o que fizeram no estrito cumpri-
mento dos seus deveres funcionais. Na verdade, como decorre das als. d) e €) do n.° 2, do art.°
3.0da Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto, que aprova a Organica da Policia de Seguranca Publica,
sdo atribuicBes desta forca de seguranca a prevencdo dos atos contrarios a lei e aos regulamen-

tos, bem como o desenvolvimento de acdes de investigacdo contraordenacional*®

, 0 que mani-
festamente é o caso dos autos. Nesta esteira segue o art.° 6.°, da Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho
que possibilita ao fiscal dos transportes publicos solicitar a colaboracdo dos agentes policiais
para os auxiliar relativamente a identificagdo de agentes de uma contraordenacdo. Como regra
geral, rege, ainda, o art. 49.° do Regime Geral das Contraordenagdes™ que impde as autorida-

des administrativas e policiais a obrigacdo de identificarem os agentes de contraordenacdes.

Ora, a conduta do exponente de viajar ou, pelo menos, de estar numa gare no espago re-
servado aos titulares de titulo de transporte valido sem possuir tal titulo integra a pratica de con-
traordenacdo, p.p. no art.° 7.° da Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho.

O comportamento dos agentes policiais integrou apenas e s6 o estrito cumprimento das
suas obrigacOes funcionais e, como tal, ndo integrou a violacdo do direito de resisténcia do ex-

ponente que, como concluimos, era no caso vertente, inadmissivel.

2. Em conclusao:

1. O art.? 21.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra de forma expressa o di-
reito de resisténcia e a legitima defesa, sendo que aquele encontra o seu substrato inten-
cional na defesa dos direitos, mormente direitos, liberdades e garantias sem que tal
afaste a ideia da defesa do ordenamento juridico, pelo contrério os dois postulados séo
complementares entre si e partilham mdtuas referéncias na construcéo da figura em ana-
lise.

2. O direito de resisténcia consubstancia-se na admissibilidade constitucional de opor re-
sisténcia a uma ordem ou a ato de autoridade publica que atente contra direitos, liberda-

des e garantias ou direitos analogos.

10 Sobre a intervengdo da policia no que concerne a matéria das contraordenagdes ver Valente, Manuel Monteiro
Gudes, Teoria Geral do Direito Policial, 32 edigdo, Coimbra, Almedina — 2013, p.252 e ss. O autor defende, entre
outros e no que ora releva, que é dever da policia a salvaguarda de todas as provas, de identificacdo do agente da
contraordenacéo e a elaboragdo do respetivo auto de noticia para remessa a entidade administrativa competente para o
processamento.

1 Aprovado pelo Decreto-lei n.433/82 de 27 de Outubro.
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O ordenamento juridico, como sistema internamente concatenado ao nivel dos valores e
dos principios que o enformam e lhe ddo densidade axioldgica e, como tal, o tornam
compreensivel e socialmente aceite na sua materialidade reguladora, imp&e a harmonia
das solugbes que apresenta, razdo pela qual o direito de resisténcia apenas permite opo-
sicdo a ordens ilegitimas.

Diferente na sua fungdo socio constitucional, substancia, alcance e efeitos € a desobedi-
éncia civil a qual ndo encontra expressa consagra¢do no nosso ordenamento juridico e
se consubstancia no ato publico e ndo violento, de natureza politica, conscientemente
contrario & ordem juridica e que obedece ao desiderato de provocar uma alteracdo poli-
tico-legislativa ou reagir contra uma grave injustica.

Assim, o exponente ao referir o0 seu direito de desobediéncia civil e ao expressamente
invocar o art.° 21.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, quereria seguramente in-
vocar o direito de resisténcia, uma vez que seguramente ndo era sua intencdo praticar
um ato politico, contrario a lei e com o propdsito de provocar uma alteracdo politico-
legislativa ou reagir contra uma grave injustica.

Regressando ao caso vertente, verificamos que a factualidade indiciada pelo exponente
ndo integra a factiespécie do art.° 21.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, i.e. ndo
se verifica a existéncia dos pressupostos que legitimam o recurso ao instituto do direito
de resisténcia.

Na verdade, a ordem que os dois fiscais deram ao exponente — para se identificar e
apresentar o titulo de transporte que Ihe permitiu 0 acesso a gare do metro, em espaco
sO acessivel a quem fosse portador de tal titulo — ndo atingia os seus direitos, liberdades
ou garantias, nem qualquer outro direito analogo.

Acresce que a ordem que lhe foi dada pelos fiscais era perfeitamente legitima, uma vez
gue se encontravam no quadro das suas competéncias legais. A Lei n.° 34/2013, de 16
de Maio, prevé na al. h) do n.° 2 do art.° 17.° a categoria de fiscal de exploracdo de
transportes publicos como uma das especialidades integrantes da profissdo de seguranca
privada e o n.° 9 do art.° 18.° da mesma Lei confere-lhe a competéncia para a verifica-
cdo da posse e validade dos titulos de transporte, por conta da entidade publica ou da
entidade exploradora de uma concesséao de transportes publicos. No mesmo sentido, os
arts.5.° e 6.° da Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho determinam que os fiscais das empresas
concessionarias de transportes publicos podem exigir ao agente de uma contraordenagdo
a sua identificacéo.

Logo, os dois fiscais do metro limitaram-se a cumprir as determinacgdes legais no que
tange ao exercicio da sua profissdo de fiscais de exploracéo de transportes publicos, ra-

zao pela qual a ordem que deram ao exponente era fundada na lei e legitima.



Direito de resisténcia.

10.

11.

12.

13.

14.

A ordem que os fiscais deram ao exponente ndo atingia os seus direitos, liberdades e ga-
rantias ou direitos andlogos e era legitima, o que revela a inadmissibilidade de Ihe fazer
oposicao por via do direito de resisténcia.

Os dois agentes policiais limitaram-se a recolher a identificacdo do exponente, o que fi-
zeram no estrito cumprimento dos seus deveres funcionais. Como decorre das als. d) e
e) don.° 2, do art.° 3.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto, sdo atribuicdes da Policia de
Seguranca Publica a prevencdo dos atos contrérios a lei e aos regulamentos, bem como
o desenvolvimento de agdes de investigagdo contraordenacional, o que é o caso dos au-
tos.

Nesta esteira, 0 art.’ 6.° da Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho, possibilita aos fiscais dos
transportes publicos solicitar a colaboragdo dos agentes policiais para os auxiliar relati-
vamente a identificacdo de agentes de uma contraordenagdo. Como regra rege, ainda, o
art. 49.° do Regime Geral das ContraordenacGes que impde as autoridades administra-
tivas e policiais a obrigacéo de identificarem os agentes de contraordenagdes.

A conduta do exponente de viajar ou, pelo menos, de estar numa gare no espaco reser-
vado aos titulares de titulo de transporte valido sem possuir tal titulo integra a préatica de
contraordenacdo, p.p. no art.’ 7.° da Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho.

O comportamento dos agentes policiais integrou apenas € s6 o estrito cumprimento das
suas obriga¢6es funcionais e, como tal, ndo importa a violacdo do direito de resisténcia

do exponente que, como concluimos, era no caso vertente, inadmissivel.

Lisboa, 7 de maio de 2014






Procurador da Republica

Jose Ramos Ex-Inspetor na 1GAI

Parecer n.° 100/2014

Sumadrio- a identificacdo coativa: requisitos, fundamentos e formalidades (artigo 250.° do

Cadigo de Processo Penal)

Texto integral
1) Discusséo

Por determinacédo constitucional o processo penal portugués € enformado pelo principio
da oficialidade, uma vez que, nos termos do art.219.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
compete ao Ministério Publico o exercicio da acio penal'. © imperativo constitucional consubs-
tancia-se na natureza publica dos poderes de iniciativa e de promocéo do processo criminal, 0s
quais obrigam um 6rgdo de matriz judiciéria: 0 Ministério Pablico?, isto sem embargo das fa-

culdades concedidas aos ofendidos pela préatica de atos criminosos.

A titularidade da ac&o penal por parte do Ministério Publico® imp@e de forma necesséria
a atribuicdo de legitimidade para a pratica dos atos enformadores da existéncia do processo e do
seu objeto, bem como da sua intervencdo em todos os atos suscetiveis de influenciar o sentido
final da sua decisdo e a efetivacdo das sangdes decretadas pelos tribunais. Com efeito, a titulari-
dade da acdo penal so se entende e ganha contetdo pragmatico se o estatuto processual do res-
petivo titular for integrado por um conjunto de faculdades e de obrigagcfes processuais que pos-
sibilitem a existéncia e a definigdo, objetiva e subjetiva, da respetiva ac¢do, a sustentacdo da acu-
sacao perante o 6rgdo jurisdicional nas fases subsequentes do processo, o controlo das decisdes

jurisdicionais e a promogéo da efetividade das sancdes.

! Da titularidade da acéo penal Jose LoBo MoOUTINHO retira, implicitamente chamando a colagéo a teoria da
consagragdo dos meios em funcao das finalidades, que a Constituicdo imp&e que a direcdo da investigagao esta confi-
ada ao Ministério Publico, “Artigo 219.° da Constituicdo da Republica Portuguesa”, Constituicdo Portuguesa Anota-
da, Tomo IlI, coordenagdo de JORGE MIRANDA e de Rul MEDEIROS, Coimbra, Coimbra Editora — 2007, p.218.

2 A respeito da natureza judiciaria do Ministério Pablico ver os acérddos 150/87, 398/89, 496/89, 356/91,
516/93 e 291/02 do Tribunal Constitucional, publicados em www.tribunalconstitucional.pt.
3 O Parecer n.° 8/82 da Comissédo Constitucional qualifica esta fungdo como “natural” ou “tipica” da estrutura

do Ministério Publico.

~

1GAL | 47
N T



Identificacdo coativa — artigo 250° do Codigo do Processo Penal.

A luz do que acima exaramos compreende-se que a lei processual, entenda que a inter-
vengéo dos 6rgéos de policia criminal* no &mbito do processo penal tenha uma natureza de mera
coadjuvacdo das autoridades judiciarias designadamente, no que ora releva, do Ministério PU-
blico (cfr. art.55.° do Codigo de Processo Penal).

Assim a larga maioria dos poderes de intervencdo dos 6rgdos de policia criminal no
processo penal tém como fonte a delegacdo de poderes por parte das autoridades judiciarias (v.g.
cfr. art.270.° do Cddigo de Processo Penal), sendo que os poderes proprios dos érgaos de policia
criminal se reduzem a um pragmatico critério de necessidade enformado por exigéncias de pro-
ximidade e de celeridade.

O Ministério Publico - corpo de magistrados a exercerem func¢des nos tribunais - néo
dispbe de agentes que procurem ativamente a noticia do crime e preservem os respetivos meios
de prova. Tal funcdo esta atribuida aos 6rgaos de policia criminal. Atentas as suas caracteristicas
organizativas (quantidade de elementos, dispersdo pelo territorio de forma a cobri-lo na integra
e proximidade com a populacdo) e legais (obediéncia aos principios da legalidade e da lealdade)
0s 6rgdos de policia criminal reinem as condi¢es materiais e legais necessarias ao cumprimen-
to de uma funcédo de coadjuvacdo do Ministério Publico no que concerne a detecdo de situacoes
reveladoras da pratica de crime e a salvaguarda dos devidos meios de prova.

Deste modo, o Cédigo de Processo Penal, no seu art.248.° e ss., atribui aos 6rgaos de
policia criminal a competéncia para a recolha e comunicag@o ao Ministério Publico da noticia de
crime, bem como para a realizagdo de motu proprio de diligéncias funcionalmente orientadas no
sentido da obtencdo e da preservacdo de meios de prova, designadas por medidas cautelares e de
policia.

As medidas cautelares e de policia sdo atos de natureza cautelar, de matriz pré-
processual, cuja legitimidade operativa resulta da mera impossibilidade de comparéncia das
autoridades judiciarias, o que importa o dever da comunicagdo para os 6rgdos de policia crimi-
nal.

Com efeito, 0 art.253.° ns.1 e 2 do Co6digo de Processo Penal impGe que os érgdos de
policia criminal que realizarem algumas das medidas cautelares e de policia devem elaborar
relatério no qual descreverdo, de forma sintética, as investigagdes produzidas, a narracdo dos
factos apurados e as provas recolhidas. Tal relatério deveré ser enviado a autoridade judiciéria
casuisticamente competente para conhecer da validade da diligéncia.

A questdo superiormente colocada a nossa apreciagdo centra-se na legalidade da reali-
zagdo, por parte de um agente policial, de uma diligéncia para identificacdo de um suspeito, o

qual foi conduzido & Esquadra.

4 Que sdo todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma
autoridade judiciaria ou determinados pelo Cédigo de Processo Penal, como expressamente resulta do art.1.° al. ¢) do
mesmo Cadigo.
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Identificacdo coativa — artigo 250° do Codigo do Processo Penal.

O procedimento identificativo — realizado ao abrigo do disposto no art.250.° do Cadigo
de Processo Penal — parece-nos que respeitou os pertinentes comandos legais. Na verdade, como
resulta dos documentos policiais constantes de fls.4, 5, 7 e 8, 0 agente que realizou a diligéncia
elaborou o auto de identificacdo a que se refere o art.250.° n.7 do Cédigo de Processo Penal, o
qual foi comunicado ao Ministério Publico da comarca (Departamento de Investigacdo e Acgdo
Penal do Porto), como imp6e o art.253.° n.2 do mesmo Diploma legal.

Concordando com a posicdo exarada pela Policia de Seguranca Publica, também nos
entendemos que a elaboracdo do auto de identificacdo acima mencionado exime o 6rgéo de
policia criminal de elaborar o relatério referido no art.253.° n.1 do mencionado Cadigo.

A elaboragdo simultanea das duas pecas de expediente redundaria numa tautologia sem
sentido. A razdo da obrigatoriedade de elaboracdo do relatdrio centra-se na necessidade que o
Ministério Publico e/ou o juiz de instrucdo criminal terem de conhecer os exatos contornos da
atividade policial orientada no sentido do processo criminal e no controlo da sua legalidade.
Ora, 0 auto de identificacdo ja cumpre tal finalidade na exata medida em que dele devem obri-
gatoriamente constar as investigacGes realizadas pelo 6rgdo de policia criminal, a narragdo dos
factos apurados e das provas produzidas. Tal basta para que as autoridades judiciarias possam
cumprir a sua obrigacgdo de controlo da legalidade das medidas cautelares e de policia.

Nestes termos nada encontramos de desconforme a lei no cumprimento das formalida-
des procedimentais adotadas pelo agente policial.

Quid juris no gque concerne aos fundamentos da diligéncia?

A diligéncia de identificacdo coativa permite que 0s 6rgaos de policia criminal identifi-
quem qualquer pessoa que:

a) Se encontre em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial;

b) Se sobre a mesma recairem fundadas suspeitas da pratica de crime, da pendéncia de
processo de extradicdo ou de expulsdo, que tenha penetrado ou permaneca irregu-
larmente no territdrio nacional ou de haver contra si mandado de detencéo.

Séo, pois, dois 0s requisitos materiais que permitem a identificacdo: um de matriz obje-
tiva referente ao local onde o identificando foi encontrado pelo érgéo de policia criminal e outro
de indole subjetiva concernente a existéncia de fundadas suspeitas sobre o individuo a identifi-
car®.

No caso de o identificando ndo possuir documento de identificacdo, nem Ihe ser possi-
vel obter tal documento ou ser reconhecido e identificado por pessoa identificada por documen-
to, pode o 6rgdo de policia criminal conduzi-lo & Esquadra para a realizacdo das diligéncias

pertinentes a identificacdo do suspeito.

® Valente, Manuel Monteiro Guedes, chama ao identificado “suposto autor ou co-autor de um delito”, in
Processo Penal, tomo 11, 32 edicdo, Coimbra, Almedina — 2010, p.300.
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Identificacdo coativa — artigo 250° do Codigo do Processo Penal.

No caso vertente, se divida ndo pode existir que o identificando se encontrava em lugar
publico quando foi abordado pelo agente policial, j& divida e séria se verifica na existéncia do
segundo requisito material acima enunciado.

Do auto de identificacdo elaborado pelo agente policial néo resulta que sobre o identifi-
cando recaissem fundadas suspeitas da pendéncia de processo de extradicdo ou de expulséo, de
ter penetrado ou permanecido irregularmente no territério nacional ou de haver mandado de
detencédo contra 0 mesmo.

Por exclusédo de partes, conclui-se que, na perspetiva do agente policial, o identificando
foi conduzido a Esquadra em razdo da existéncia de fundadas suspeitas da pratica de crime.
Qual o concreto tipo de crime € algo que o auto de identificagdo ndo indica.

Pela factualidade descrita no auto de identificagdo verificamos que o identificando se
limitou a fotografar, com o seu telemdvel, os agentes policiais sem que estes autorizassem tal
ato. Logo, interpretando a razdo subjacente ao trabalho policial, julgamos que o respetivo agente
considerou estar perante fundadas suspeitas da pratica de um crime de fotografias ilicitas, p.p.
no art.199.°ns.1 e 2 al. a) do Cddigo Penal.

O tipo objetivo deste crime comporta um elemento negativo que reduz as possibilidades
do seu preenchimento: contra a vontade do titular da imagem gravada. Ou seja s6 ha crime se 0
agente agir contra a vontade do (s) individuo (s) fotografado (s).

Existe uma diferenca substancial entre uma fotografia ndo autorizada e uma fotografia
proibida, enquanto na primeira o sujeito passivo omitiu qualquer autorizacéo ou proibicéo para a
realizacdo da fotografia, na segunda expressamente proibiu ser fotografado. SO a segunda situa-
c¢do integra a pratica de crime por preencher a tipicidade objetiva do crime em anélise.

No caso concreto, verifica-se que nenhum agente policial ou outro individuo envolvido
na ocorréncia tinha proibido a realizacdo das fotografias, razdo pela qual ndo estamos perante
ilicito de natureza penal.

Assim, quedam indemonstradas as fundadas suspeitas da préatica de crime, razdo pela
gual concluimos que inexistia fundamento para conduzir o identificando a Esquadra.

N&o se verificava, pois, fundamento material bastante para identificar coativamente o
individuo que estava a realizar as fotografias, nem, em consequéncia, para o conduzir a Esqua-
dra para identificacéo.

A ndo verificacdo do crime importa uma andlise juridica que ndo parece estar ao alcance
de um agente policial cujos conhecimentos juridicos séo reduzidos e se limitam ao necessario
para o desempenho da sua missdo publica. A distin¢do entre uma fotografia ndo autorizada e
uma fotografia proibida é ténue e facilmente escapa a analise de um agente policial.

Nestes termos ndo nos parece que seja exigivel a um agente policial um grau de conhe-

cimento juridico que lhe permita superar a confusdo enunciada, mesmo porque a questdo se ndo
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apresenta liquida do ponto de vista dogmatico. Desde logo que tratamento dar a vontade presu-
mida?

Este quadro importa que, sem embargo de quanto a nos inexistir fundamento legal bas-
tante para proceder a identificacdo coativa do individuo acima identificado, concomitantemente
ndo se verifica a existéncia de responsabilidade disciplinar por parte do agente policial, por-
quanto ndo lhe é exigivel um nivel de conhecimentos juridicos tais que percebesse ndo estar
perante a pratica de crime.

O auto de identificagdo € omisso em relacdo a eventual conhecimento do caso e inter-
vencgdo por parte da hierarquia do agente policial que conduziu o identificado a Esquadra. Ora
estes casos de privacdo da liberdade — ainda que momenténea e precéria-devem, atenta a sua
gravidade e as consequéncias na vida dos envolvidos, ser sempre do conhecimento e acompa-
nhados de perto por parte das respetivas cadeias de comando, que devem intervir sempre que
detetarem qualquer irregularidade.

Sé assim se pode garantir a eficacia da atividade policial e, do mesmo passo, a garantia

dos direitos dos cidadaos.

2) Em concluséo:

1. Por determinacdo constitucional (cfr. art.219.° da Constituicdo da Republica Portu-
guesa) o Ministério Publico é o titular da acdo penal, competindo-lhe um estatuto
integrado por poderes de iniciativa e de promoc¢éo do processo criminal;

2. O Ministério Publico dispde de legitimidade para a pratica dos atos enformadores
da existéncia do processo e do seu objeto, bem como da sua intervencdo em todos
os atos suscetiveis de influenciar o sentido final da sua decisdo e a efetivacdo das
sancdes decretadas pelos tribunais;

3. A lei processual-penal impde aos 6rgaos de policia criminal a coadjuvagéo as auto-
ridades judiciarias designadamente, no que ora releva, do Ministério Publico (cfr.
art.55.° do Cadigo de Processo Penal);

4. A larga maioria dos poderes de intervengdo dos 6rgdos de policia criminal no pro-
cesso penal tém, como fonte, a delegacdo de poderes por parte das autoridades judi-
ciarias (v.g. cfr. art.270.° do Cddigo de Processo Penal), sendo que os poderes pré-
prios dos 6rgdos de policia criminal se reduzem a um pragmatico critério de neces-
sidade enformado por exigéncias de proximidade e de celeridade;

5. Atentas as suas caracteristicas organizativas (quantidade de elementos, dispersdo
pelo territério de forma a cobri-lo na integra e proximidade com a populacao) e le-
gais (obediéncia aos principios da legalidade e da lealdade) os 6rgdos de policia

criminal reanem as condigdes materiais e legais necessarias ao cumprimento de uma
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10.

11.

12.

13.

funcdo de coadjuvacdo do Ministério Publico no que concerne a detecdo de situa-
cOes reveladoras da prética de crime e a salvaguarda dos devidos meios de prova;

O Cddigo de Processo Penal, no seu art.248.° e ss., atribui aos 6rgdos de policia
criminal a competéncia para de motu proprio a execucdo das medidas cautelares e
de policia, que sdo atos de natureza cautelar e com matriz pré-processual, cuja legi-
timidade operativa resulta da mera impossibilidade de comparéncia das autoridades
judiciérias, o que importa o dever da comunicagdo para os 6rgaos de policia crimi-
nal;

O art.253.° ns.1 e 2 do Cdodigo de Processo Penal impde aos érgdos de policia cri-
minal que realizarem algumas das medidas cautelares a obrigacdo de elaboracdo de
relatério e do seu envio a autoridade judiciaria casuisticamente competente para co-
nhecer da validade da diligéncia;

No caso vertente, um individuo foi coativamente conduzido a Esquadra, porquanto
se encontrava na via publica a tirar fotografias a agentes policiais que estavam a
trabalhar, sendo que o mesmo néo tinha consigo documento de identificacéo;

O procedimento identificativo respeitou os pertinentes comandos legais, na medida
em que o agente policial elaborou o auto de identificacdo a que se refere o art.250.°
n.7 do Cddigo de Processo Penal, o qual foi comunicado ao Ministério Publico da
comarca, como impoe 0 art.253.° n.2 do mesmo Diploma legal,

A razdo da obrigatoriedade de elaboragao do relatorio centra-se na necessidade que
0 Ministério Publico e/ou o juiz de instrucdo criminal tém de conhecer 0s exatos
contornos da atividade policial orientada no sentido do processo criminal e no con-
trolo da sua legalidade. O auto de identificacdo cumpre tal desiderato na exata me-
dida em que dele devem obrigatoriamente constar as investigacfes realizadas pelo
6rgéo de policia criminal, a narracdo dos factos apurados e das provas produzidas, o
gue permite o conhecimento e controlo da legalidade das medidas cautelares e de
policia;

Nada encontramos de desconforme a lei no cumprimento das formalidades proce-
dimentais adotadas pelo agente policial;

Sdo dois, os requisitos materiais que permitem a identificagcdo coativa de pessoas:
um de matriz objetiva referente ao local onde o identificando foi encontrado pelo
6rgdo de policia criminal e outro de indole subjetiva concernente a existéncia de
fundadas suspeitas sobre o individuo a identificar;

No caso de o identificando ndo possuir documento de identificacdo, nem lhe ser
possivel obter tal documento ou ser reconhecido e identificado por pessoa identifi-
cada por documento, pode o érgdo de policia criminal conduzi-lo a Esquadra para a

realizacdo das diligéncias pertinentes a identificacdo do suspeito.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

No caso vertente, concluimos que o identificando se encontrava em lugar publico
quando foi abordado pelo agente policial;

Pela factualidade descrita no auto de identificagdo verificamos que o identificando
se limitou a fotografar, com o seu telemdvel, os agentes policiais sem que estes au-
torizassem tal ato, pelo que, na perspetiva do agente policial se estaria estar perante
fundadas suspeitas da pratica de um crime de fotografias ilicitas, p.p. no art.199.°
ns.1 e 2 al. a) do Cadigo Penal;

O tipo objetivo deste crime comporta um elemento negativo que reduz as possibili-
dades do seu preenchimento: contra a vontade do titular da imagem gravada;

Existe uma diferenca substancial entre uma fotografia ndo autorizada e uma fotogra-
fia proibida, na primeira o sujeito passivo omitiu qualquer autorizagdo ou proibicao
para realizacdo da fotografia e na segunda expressamente proibiu ser fotografado.
S6 a segunda situacdo integra a préatica de crime por preencher a tipicidade objetiva
do crime em andlise;

No caso concreto, verifica-se que nenhum agente policial ou outro individuo envol-
vido na ocorréncia tinha proibido a realizacdo das fotografias, razdo pela qual ndo
estamos perante ilicito de natureza penal;

Inexistiam, pois, fundadas suspeitas da pratica de crime, razdo pela qual concluimos
que o agente policial carecia de fundamento legal para conduzir o identificando a
Esquadra;

A ndo verificacdo do crime importa uma andlise juridica que ndo parece estar ao al-
cance de um agente policial cujos conhecimentos juridicos sdo reduzidos e se limi-
tam ao necessario para o desempenho da sua missdo publica. A distin¢do entre uma
fotografia ndo autorizada e uma fotografia proibida é ténue e facilmente escapa a
analise de um agente policial;

Nestes termos ndo nos parece gque seja exigivel a um agente policial um grau de co-
nhecimento juridico que lhe permita superar a confusdo enunciada, mesmo porque a
guestdo se ndo apresenta liquida do ponto de vista dogmatico;

Este quadro importa que, sem embargo de quanto a nos inexistir fundamento legal
bastante para proceder a identificacdo coativa do individuo acima identificado, néo
se verificar a existéncia de responsabilidade disciplinar por parte do agente policial,
porquanto ndo lhe é exigivel um nivel de conhecimentos juridicos tais que perce-
besse ndo estar perante a pratica de crime;

Estes casos de privacdo da liberdade — ainda que momenténea e precaria-devem,
atenta a sua gravidade, ser acompanhados de perto por parte das respetivas cadeias

de comando;
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24. Sé assim se pode garantir a eficicia da atividade policial e, do mesmo passo, a ga-

rantia dos direitos dos cidadaos.

Lisboa, 9 de setembro de 2014



Procurador da Republica

Jose Ramos Ex-Inspetor na 1GAI

Parecer n.° 2/2016

Sumario- a possibilidade de desconto por inteiro da medida cautelar de suspensdo preven-
tiva aplicada a profissional da PSP a cumprir pena disciplinar de suspensdo do exercicio

de fungdes em que foi condenado no mesmo processo.

Texto integral
1) Introducao

Parecer sobre a admissibilidade legal de, no calculo da pena disciplinar de suspensao a
elemento policial integrado na Policia de Seguranca Publica, se proceder ao desconto do tempo
gue 0 mesmo esteve suspenso preventivamente no ambito do processo no qual Ihe foi aplicada a

mesma pena.

2) Discusséo

O direito disciplinar tem uma 6bvia matriz punitiva, se bem que se distingue do direito
punitivo por exceléncia — o direito penal — pela natureza das sancdes e pelas finalidades que séo
préprias de cada um destes ramos do direito’. Com efeito, enquanto o direito penal visa a tutela
subsidiaria de bens juridicos dotados de dignidade penal? o direito disciplinar procura o bom e
regular funcionamento das diversas organizag@es publicas e privadas, independentemente da sua
natureza juridica, bem como acautelar o cabal cumprimento das legis artis e das regras deonto-
I6gicas das profissdes a quem estdo confiados os mais relevantes e graves interesses comunita-

rios®.

! Neste sentido, SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués | — Introdugdo e Teoria da Lei Penal, 32
edicdo, Lisboa, Verbo — 2010, p.149.

2 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral tomo | — Questdes Fundamentais, A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra, Coimbra Editora — 2004, pp.111 e ss.

3 SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués | — Introducéo e ..., p.150.
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Ja no que especificamente concerne as sang¢des prdprias de cada um destes dois ramos
do direito, verificamos que o atual estado da doutrina penal revela a aceitacdo de teorias eclécti-
cas* que tendem a consentir na ideia do complemento funcional e dogmatico entre as teorias
retributivas e as teorias da prevencdo (especial e geral)®, em contraponto com as finalidades
sancionatorias do direito disciplinar que também se cindem em objetivos de matriz repressiva e
preventiva, porém teleologicamente orientados em razdo da tutela dos interesses da profissdo e
da relacdo funcional concretamente descuradas pelo agente do ilicito disciplinar, consubstancia-

da na violacédo dos seus deveres funcionais.

A este quadro acresce que em relagdo a algumas profissdes que lidam com relevantes
interesses comunitarios (v.g., médicos, advogados e jornalistas) ou a quem legalmente foram
atribuidos poderes de autoridade (v.g., magistrados e elementos policiais) verificamos a existén-
cia de um especial e acrescido substrato legitimador gerador da responsabilidade disciplinar, o
qual se centra na tutela da confianga que a comunidade deposita naqueles a quem confia o exer-

cicio das mais significativas fungGes sociais.

Entre o direito disciplinar de natureza publica e o direito disciplinar privado verifica-se,
destarte, uma essencial comunhdo relativamente aos seus fundamentos e as san¢fes que apli-
cam, sem embargo da natureza dos interesses prosseguidos ser, obviamente, diferente. O direito
disciplinar privado tende a afastar-se do publico na medida em que aquele procura a protegdo

dos interesses privados e este 0 amparo dos interesses publicos.

Porém, a substancial identidade entre o direito disciplinar pablico e privado importa, de
forma necessaria que “E principio fundamental do direito disciplinar que nio podem aplicar-se
penas disciplinares sem culpa. Estas san¢des sdo verdadeiras penas, é essencial a sua estrutura
terem um fim de reprovacgdo e, portanto, somente podem aplicar-se a formas reprovaveis de
conduta, isto €, quando exista culpa. O principio esta expressamente reconhecido tanto no direi-

to disciplinar pablico como no laboral”®.

A aplicacdo das penas disciplinares importa sempre a formulacdo de um juizo de culpa
sobre o agente do ilicito disciplinar. Tal juizo é aquele que, constituido por um padrdo de censu-

ra fundado no desvalor ético-normativo do facto disciplinarmente ilicito perpetrado pelo agente

4 A titulo meramente exemplificativo invocamos o ensinamento de ROXIN, Claus, Problemas Fundamentais de
Direito Penal, 32 edicdo, traducdo de Natscheradetz, Ana Paula dos Santos Luis, Lisboa, Assirio Bacelar — 1998, p.15
e ss, e de DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral..., pp.75 e ss.

5JAKOBS, Giinther, porém, retirando consequéncias do funcionalismo sistémico e da sua Teoria do Direito Penal do
Inimigo, cinde o tradicional direito penal em Direito Penal do Cidad&o, cujo substrato reside na culpa e na correspon-
dente aplicacdo de penas, e em Direito Penal do Inimigo que, prevendo a aplicacdo de medidas de seguranga, tem
como fundamento a perigosidade do agente, in La Pena Estatal: Significado y Finalidad, traducdo do alemdo de
Cancio Mélia, Manuel e Feijoo Sanchez, Bernardo, Navarra, Cuadernos Civitas, Editorial Arazandi — 2006;

6 SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués | — Introducdo e ..., p.152.
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(acdo ou omissdo), € dirigido a pessoa do agente que podia e devia ter atuado de uma forma

diferente, quando podia ter atuado de harmonia com o dever-ser, de harmonia com o Direito.

Entende-se, pois, que a lei constitua o estatuto socioprofissional dos funcionarios’ como
integrado por um vasto conjunto de deveres funcionais cuja violagdo redunda no conceito de
infracdo disciplinar. No que especificamente concerne a Policia de Seguranca Publica, o respe-
tivo Regulamento Disciplinar® dispde no seu art.4.° que se considera infracdo disciplinar o ato,
ainda que meramente culposo, praticado por funcionario ou agente da PSP com violacdo de

algum dos seus deveres, gerais ou especiais, decorrentes da funcéo que exerce.

Verificar-se-4, pois, infracdo disciplinar de elemento policial se e quando o agente (aqui
em sentido diverso de agente como categoria profissional/hierarquica) praticar ato ou conduta
que integre violacdo dos deveres gerais previstos do art.7.° ao art.°16.° do mencionado Regula-
mento Disciplinar ou de dever especial previsto em diploma diverso (cfr. art.17.° do mesmo

Regulamento), de forma dolosa ou negligente.

O processo para apuramento das responsabilidades disciplinares revela, por vezes, a ne-
cessidade de acautelar o normal desenvolvimento da investigagdo em ordem ao cabal apuramen-
to dos factos com relevanciadisciplinar. Do-mesmo modo, o regular funcionamento do orga-
nismo no qual presta servico o funcionario arguido no processo disciplinar podera ser colocado

em causa com a sua permanéncia em fungdes.

Nesta senda, a legisla¢&o disciplinar prevé a existéncia de medidas cautelares, com natu-
reza preventiva, para aplicacdo durante o processo, que ndo dependem da prova dos factos e que
terminam logo que tomada a decisdo final por parte da entidade competente. No que concerne a
Policia de Seguranca Publica estdo previstas trés medidas cautelares, a saber: o desarmamento, a
apreensdo de documento ou objeto (que summo rigore é meio de prova e ndo medida cautelar) e
a suspenséo preventiva — cfr. art.74.° do respetivo Regulamento Disciplinar.

Esta ultima, a mais grave das medidas cautelares, importa a separacdo do servi¢o, com 0
recebimento de 5/6 do salario, tem duracdo de 90 dias, prorrogaveis por igual periodo e termina
com a prolacdo da deciséo final.

No caso colocado a nossa apreciacdo o arguido cumpriu 180 dias de medida cautelar de
suspensdo preventiva e pretende o seu llustre Defensor que tal periodo seja descontado por in-

teiro no calculo da pena de suspensao que 0 mesmo esta a cumprir.

7 Sem embargo do actual regime legal do direito disciplinar da fungdo publica se referir aos funcionarios como traba-
Ihadores, ndo vemos — ao nivel epistemoldgico - fundamento bastante para no afastarmos da terminologia tradicional,
cfr. arts.176.° a 240.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°35/2014 de 20 de Junho
(que, estranhamente, o legislador também designou de Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas).

8 Aprovado pela Lei n.°7/90 de 20 de Fevereiro e até a presente data sem alteragGes.
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Subjacente a alegagdo do llustre Advogado estd, como 0 mesmo expressamente afirma,
0 propdsito da igualdade material com a prisdo preventiva no processo penal, a qual, como é do
conhecimento geral, € descontada no tempo de prisdo em que o arguido preventivamente preso
venha a ser condenado. E o conhecido instituto juridico-penal do desconto.

Quid juris?

Nos termos do art.80.° do Cadigo Penal todo o tempo de prisdo preventiva, detengdo ou
de permanéncia na habitacdo que o arguido tenha sofrido é descontado no tempo de prisdo que o
mesmo venha a cumprir. Tal ocorre ainda que as medidas cautelares detentivas tenham ocorrido
em processo diverso daquele no qual venha a ser condenado em prisdo efetiva, desde que —
atentas compreensiveis e ponderosas exigéncias de politica criminal® — o facto pelo qual o ar-
guido foi condenado tenha sido praticado antes da decisdo final do processo no qual foi sujeito
as medidas cautelares.

Subjacente ao instituto do desconto estd uma ideia de justica material'® corolério do
pensamento kantiano da dignidade e da ndo coisificacdo da pessoa humana (que se apresenta
como um fim em si mesma, ndo devendo ser instrumentalizada)™, razéo pela qual as necessida-
des comunitarias e processuais ndo devem incidir sobre a pessoa do arguido, mas sim ser supor-
tadas pela comunidade que, por via das mesmas, vé satisfeitas as suas pretensées.

O Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica € omisso em relacéo a ad-
missibilidade de se empregar 0 desconto do tempo que o arguido tenha sofrido em cumprimento
de suspensdo preventiva na liquidagdo do tempo que 0 mesmo Ssujeito ird cumprir de pena de
suspensdo. A Policia de Seguranca Pablica convoca, a favor da tese da ndo admissibilidade legal
deste desconto, dois argumentos: o principio da legalidade das penas e a diferente natureza das
medidas cautelares e das penas disciplinares.

O principio da legalidade penal substantiva, no que concerne as penas e as medidas de
seguranca, traduz o pensamento que ndo podem ser aplicadas penas e medidas de seguranca que
nao estejam expressamente previstas em lei anterior e cominadas ao facto praticado pelo agente,
e encontra 0 seu substrato material no n.3 do art.29.° da Constituigio da Republica Portuguesa™.

Historicamente o principio da legalidade encontra a sua génese no ideario liberal do sé-

culo das luzes, mormente na oposicdo dos revolucionarios franceses ao ancien régime para im-

9 Assim, ANTUNES, Maria Jodo, Consequéncias Juridicas do Crime - licdes para os alunos da disciplina de Direito
Penal Il da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, sem indicacdo de editora — 201/2011, p.48.
Para uma melhor e mais profunda andlise da ratio e da historia legislativa destes segmento do art.80.° do Cédigo
Penal, designadamente das razdes de politica criminal que presidiram ao seu limite temporal, veja-se, ALBUQUER-
QUE, Paulo Pinto de, Comentario ao Cddigo Penal — & luz da Constituicdo da Republica e da Convencdo Europeia
dos Direitos do homem, 22 edigdo actualizada, Lisboa, Universidade Cat6lica Portuguesa — 2010, pp.292 e 293.

10 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime, 22 reimpresséo, Co-
imbra, Coimbra Editora — 2009, pp.297 e ss; também, ANTUNES, Maria Jodo, Consequéncias Juridicas do Crime...,
p.48 e SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués 11l — Teoria das Penas e Medidas de Seguranca, 22
edicdo, Lisboa, Verbo — 2008, p.194.

1 KANT, Immanuel, Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes, traducéo de Paulo Quintela, Lisboa, Edi¢des 70 —
1997, p.69.

2 SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués Il — Teoria das ..., pp.24 e 25.



Medida cautelar de suspenséo preventiva. Desconto.

pedir que o aparelho judiciario criasse crimes e penas de acordo com a sua vontade. S6 a lei
podia ser a fonte dos crimes e das penas, estando os tribunais impedidos de condenar por factos
e em penas ndo expressamente previstos. Expoente e sumula deste entendimento, o brocardo
latino concebido por Feuerbach de nullum crimen, nulla poena, sine lege.

O principio da legalidade corresponde, pois, a uma valoragdo de matriz politica, que se
pretende de oposicdo ao Estado e de tutela a posicdo do agente de um ato ilicito. Por essa razdo
se costuma afirmar que o principio da legalidade tem uma dimenséo operativa que ndo se opde
ao beneficiar do arguido, o principio pode operar em in bonam partem, até para efeitos de ana-
logia®®.

A dimens&o politico-garantistica do principio da legalidade impede que o arguido seja
condenado em penas ndo existentes a data do cometimento do facto punivel por si praticado e
gue Ihe sejam desfavoraveis, mas ja ndo tem a mesma carga negativa no que concerne aos aspe-
tos que o favorecam e que ndo estejam expressamente previstos no mesmo momento.

No caso vertente, ndo poderao existir dividas que o desconto do tempo que o0 arguido
sofreu em suspensdo preventiva deve ser descontado no cumprimento da execucao da pena dis-
ciplinar de suspensdo Ihe é benéfica, na exata medida em que reduz o tempo de cumprimento da
pena.

O principio da legalidade nédo parece ser obstaculo ao pretendido desconto.

Em relacdo a diferente natureza das medidas cautelares e das penas disciplinares acei-
tamos, naturalmente, tal postulado. As medidas cautelares disciplinares destinam-se a prevenir a
existéncia de riscos para o normal desenvolvimento do procedimento disciplinar e para o regular

funcionamento dos servigos, ai se reconduzindo o seu fundamento e legitimidade.

As penas disciplinares tém por finalidade a represséo e a prevencdo de atos que colo-
quem em causa 0s interesses da profisséo e da relacdo funcional estabelecida entre o funcionario
e 0 Estado, bem como a tutela da confianca que a comunidade deposita naqueles a quem confia
o exercicio de fungdes publicas. A legitimidade e o fundamento para a aplicacdo das penas dis-
ciplinares importam um juizo positivo sobre a culpa do agente, sem a qual aquelas se ndo apli-

cam.

Porém, nada vemos na diferente natureza das medidas cautelares e das penas disciplina-
res que seja impeditivo de se operar 0 desconto acima enunciado. Também no direito penal nin-
guém confundira a natureza das rea¢es criminais e das medidas de coagdo (maxime da prisdo

preventiva) e, ao que julgamos saber, ninguém discorda do desconto previsto no art.80.° do C6-

13 Neste sentido, ver, a titulo meramente exemplificativo, DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, As
Consequéncias..., pp.71 e 72, e SILVA, Germano Marques da, Direito Penal Portugués | — Introducéo e ..., p.152.
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digo Penal™. A diferente natureza das medidas cautelares e das penas disciplinares ndo parece

importar de forma necessaria a inadmissibilidade legal de se proceder ao desconto.

Pelo contrério, encontramos fortes e variadas razées que parecem apontar no sentido de
0 desconto ser ndo s6 admissivel, como até obrigatorio.

Desde logo, o n.7 do art.48.° do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Repu-
blicana é claro quando determina que o tempo de suspensao preventiva do exercicio de funcGes
é descontado no cumprimento das penas disciplinares de suspenséo e de suspensdo agravada.

Na mesma senda, o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcdes Pu-
blicas®, sem embargo de ser omissa qualquer referéncia legal, tem sido interpretado no sentido
de “N&o temos qualquer divida em como o periodo de suspensdo preventiva terd de ser contabi-
lizada para efeitos de cumprimento da pena de suspensdo que seja aplicada ao arguido no final
do procedimento disciplinar, sob pena de se estar a privar esse mesmo arguido de um direito
fundamental — o direito ao efetivo exercicio de fungdes — por um periodo superior ao legalmente
permitido”*®.

No atual segmento disciplinar da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, nada ve-
mos que permita uma mudanga hermenéutica, mesmo porque o texto de ambos os diplomas, no
que se referem a suspensédo preventiva é-igual na sua esséncia reguladora.

Se todos os funcionarios, incluindo os elementos os militares da Guarda Nacional Re-
publicana tém o direito — de forma expressa em relag¢do a estes — de verem contado como tempo
de cumprimento da pena de suspensao todo o tempo em que cumpriram suspensdo preventiva, a
que titulo é juridicamente aceitavel que os elementos policiais da Policia de Seguranca Publica
ndo beneficiem de igual tratamento? Sem prejuizo de ndo esquecermos que o principio da igual-
dade ndo importa um igual tratamento de todas as situacfes, mas apenas daquelas que forem
iguais, e impor o tratamento diferenciado de situacdes diferentes, ndo podemos perder do nosso
horizonte analitico que o tratamento diferenciado serd na mesma medida da diferenga que legi-
tima tal tratamento e jamais podera corresponder a um tratamento arbitrario e irrazoavel*’.
Nenhum facto encontramos, por mais que procuremos, que justifique que os elementos

policiais da Policia de Seguranga Publica sejam tratados de forma diferente e prejudicial em

14 A respeito da natureza das penas criminais e das medidas de coacgéo e da relagdo que, em fungéo do desconto
previsto no art.80.° do Cddigo Penal, se gera entre as duas, pode-se ver o acorddo do Supremo Tribunal de Justica
para uniformizacdo de jurisprudéncia n.9/2011, de 20 de Outubro de 2011, publicado no Diario da Republica I? serie,
n.225 de 23 de Novembro de 2011.

15 Aprovado pela Lei n.58/2008 de 9 de Setembro, alterado pelo Decreto-lei n.47/2013 de 5 de Abril, entretanto revo-
gada pela al. d) do n.1 do art.41.° da Lei n.°35/2014 de 20 de Junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas).

16 MOURA, Paulo Veiga e, Estatuto Disciplinar dos trabalhadores da Administragdo PuUblica, anotado, 22 edigéo,
Coimbra, Coimbra Editora — 2011, pp.232 e 233. No mesmo sentido ver, COSTA, Nogueira da, Estatuto Disciplinar
dos trabalhadores da Administracdo Publica, Normas Disciplinares do Estatuto do Ministério Publico, Lishoa,
S.M.M.P. - 2013, p.198.

17 Assim, VITAL, Moreira e Canotilho, Gomes, Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada, artigos 1° a 107°, 42
edicdo revista, Coimbra, Coimbra Editora — 2007, pp.339 e ss.
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relacdo aos demais funcionarios do Estado, mesmo porque todos 0s outros elementos policiais
(incluindo os da Guarda Nacional Republicana) beneficiam de igual tratamento.

O principio da igualdade parece impor que se considere como obrigatorio que se conta-
bilize como tempo de cumprimento da pena de suspensdo todo o tempo que os elementos poli-
ciais da Policia de Seguranca Publica cumpriram em suspensdo preventiva.

Tal solucdo ndo deve estranhar. Como acima exaramos o fundamento do instituto do
desconto é tributario de uma concegdo de justica material que assenta no primado da dignidade
e da ndo coisificacdo da pessoa humana, razdo pela qual o arguido ndo deve suportar o fardo das
necessidades que lhe sdo estranhas e se reconduzem a preocupagdes comunitarias. Se em deter-
minado momento o arguido se viu na contingéncia de aceitar o sacrificio dos seus direitos — ao
trabalho e ao efetivo exercicio de funcdes — para que a comunidade se satisfaca nas suas exigén-
cias, 0 que, alias, ocorreu num momento em que 0 arguido se presumia inocente, parece justo
que tal seja levado em conta no momento da execugdo da sang&o.

Atente-se que os modernos estados de direito democratico estribam a edificacdo do seu
Direito e das concernentes opcGes legislativas sobre o dogma da eminente dignidade da pessoa
humana®®, pelo que reconhecem o Direito como realidade antropocéntrica com dimenséo social

de vocacdo para a integral realizagdo da pessoa humana.

Esta concretizacdo do direito como possibilidade dedntica da realizacdo humana passa
por penas, disciplinares incluidas, que os visados e a comunidade entendam como justas, ade-
guadas e proporcionais ao facto e ao agente, e que respeitem as exigéncias de prevencao especi-

al e geral.

Ora, a situacdo de um arguido em processo disciplinar que foi condenado numa pena de
suspensdo de 200 dias e que acaba por estar suspenso sem trabalhar por um periodo de 380 dias
(soma da suspensdo preventiva com a pena disciplinar) torna o direito uma realidade insusceti-
vel de compreensao no seu nucleo — critérios de justica — e torna-se objeto de recusa por parte
da comunidade e do proprio arguido que entende a sua situacdo como desproporcionada e injus-

ta, sentindo-se ndo um sujeito de direito, mas um alvo da sua perseguigéo.

A inadmissibilidade do desconto do tempo de suspensdo preventiva no tempo de cum-
primento da pena de suspensdo, unifica as duas realidades e altera a propria natureza da suspen-
sdo preventiva que, afinal, é assumida como tempo de cumprimento de pena disciplinar de sus-

pensao que acresce ao tempo efetivamente decretado pela entidade decisora.

18 GOUVEIA, Jorge Bacelar, afirma mesmo que “a caracteristica essencial do Direito da atualidade — de qualquer
Direito e ndo apenas do Direito Portugués — é a da consideracdo da pessoa humana como fundamento da actividade
do Estado, do poder publico em geral e das normas e principios que em cada momento sdo definidas. Quer isto dizer
que a protecdo da pessoa humana se assume como citério ultimo de juridicidade, em torno da mesma se ponderando
todos os padrdes de justica que devam ser aceites”, in Vida Humana Pré-natal, Aborto e Constitui¢do — Perspetivas de
Direito Constitucional e de Direito Regional, Lisboa, Universidade Autdnoma de Lisboa — 2009, p.13.
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E, pois, nosso entendimento que no computo do tempo da pena de suspensdo aplicada

aos elementos policiais da Policia de Seguranga Publica se deverd descontar todo o tempo que

0S mesmos cumpriram de medida cautelar de suspensao.

3) Em concluséo:

10.

Sem prejuizo de se distinguir do direito penal, o direito disciplinar tem uma matriz
punitiva e o seu fundamento centra-se no regular funcionamento das organizagdes
publicas e privadas, no respeito dos profissionais pelas legis artis e pelas regras de-
ontoldgicas;

O direito disciplinar pablico tende a enfatizar a tutela de interesses publicos, en-
quanto o direito disciplinar privado procura conferir protecdo a interesses privados;
Independentemente do carater publico ou privado, s6 é admissivel a aplicagdo de
penas disciplinares quando o agente do facto disciplinarmente ilicito tiver agido
com culpa;

No que concerne aos elementos policiais em servi¢o na Policia de Seguranca Publi-
ca, verifica-se infragdo disciplinar quando o autor viola os deveres gerais ou especi-
ais legalmente previstos;

Quando o processo disciplinar revelar a existéncia de perigos para a sua normal
tramitacdo ou para o regular funcionamento do servigo no qual o arguido exerce a
sua profissdo, poderdo ser decretadas medidas cautelares;

No caso do Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica, estdo legal-
mente previstas trés medidas cautelares: o desarmamento, a apreenséo de documen-
to ou objeto e a suspensdo preventiva;

Nos termos do art.80.° do Cadigo Penal todo o tempo de prisdo preventiva, deten-
¢do ou de permanéncia na habitacdo que o arguido tenha sofrido é descontado no
tempo de prisdo que 0 mesmo venha a cumprir;

Subjacente ao instituto do desconto esta uma ideia de justica material que representa
a pessoa humana como sujeito e ndo como coisa, razdo pela qual ndo deve ser ins-
trumentalizada;

Logo, as necessidades comunitarias e processuais ndo devem incidir sobre a pessoa
do arguido, mas antes ser suportadas pela comunidade que, por via das mesmas, vé
satisfeitas as suas pretensdes;

O Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Pdblica é omisso em relacéo a
admissibilidade de se efetuar o desconto do tempo que o arguido sofreu em cum-
primento de suspensao preventiva no tempo que 0 mesmo sujeito ird cumprir de pe-

na de suspenséo;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

O principio da legalidade penal substantiva, no que concerne as penas e as medidas
de seguranca, traduz a ideia que ndo podem ser aplicadas penas e medidas de segu-
ranga que ndo estejam expressamente previstas em lei anterior e cominadas ao facto
praticado pelo agente, e encontra 0 seu substrato material no n.3 do art.29.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa;

Historicamente o principio da legalidade encontra a sua génese no ideério liberal do
século das luzes e tem como desiderato que apenas a lei fosse a fonte da criacéo de
crimes e das respetivas penas;

Tal principio assume-se como garantia da posi¢do do agente de um ato ilicito, razdo
pela qual tem uma dimensdo operativa que nao se opde ao beneficio do arguido e
deve operar em in bonam partem;

Considerando que o desconto do tempo que o arguido sofreu em suspensdo preven-
tiva deve ser descontado no cumprimento da execucao da pena disciplinar de sus-
pensdo lhe é benéfica, o principio da legalidade ndo o impede;

Aceitando a diferente natureza das medidas cautelares e das penas disciplinares, na-
da vemos que seja impeditivo de se operar o desconto acima enunciado;

Também no direito penal ndo se confundem a natureza das reacOes criminais e das
medidas de coacao e tal ndo impede a realiza¢do do desconto previsto no art.80.° do
Cadigo Penal;

O n.7 do art.48.° do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana
determina que o tempo de suspensdo preventiva do exercicio de fungdes é descon-
tado no cumprimento das penas disciplinares de suspensdo e de suspensdo agrava-
da;

Nesta esteira, o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Pu-
blicas, sem embargo de ser omissa qualquer referéncia legal, tem sido interpretado
com o0 mesmo sentido regulador;

No actual segmento disciplinar da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, na-
da vemos que permita uma mudanca hermenéutica, mesmo porque o texto de ambos
os diplomas, no que se refere a suspensao preventiva é igual na sua esséncia regula-
dora;

O principio da igualdade parece impor que os elementos policiais da Policia de Se-
guranca Publica beneficiem de igual tratamento a todos os demais funcionarios pu-
blicos, mesmo porque a situacdo que mais se lhes assemelha, os militares da Guarda
Nacional Republicana, sdo tratados de igual forma;

Posicdo contraria importaria um tratamento diferenciado sem que se veja fundamen-

to bastante para tal, 0 que corresponderia a um tratamento arbitrario e irrazoavel;
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22. O fundamento do instituto do desconto é tributario de uma concec¢do de justica ma-
terial que se estriba no primado da dignidade e da n&o coisificacio da pessoa huma-
na;

23. Se em determinado momento se sacrificaram os direitos do arguido (ao trabalho e
ao efetivo exercicio de fungdes) com a finalidade da comunidade satisfazer as suas
exigéncias, o que ocorreu em periodo no qual 0 mesmo se presumia inocente, pare-
ce justo que tal seja levado em conta no momento da execucdo da sancéo;

24. Os modernos estados de direito democratico suportam o seu Direito no dogma da
eminente dignidade da pessoa humana, pelo que reconhecem o Direito como reali-
dade antropocéntrica com dimens&o social de vocagdo para a integral realizacdo da
pessoa humana;

25. Tal s6 se concretiza na previsao de penas disciplinares que os visados e a comuni-
dade entendam como justas, adequadas e proporcionais ao facto e ao agente, e que
respeitem as exigéncias de prevencdo especial e geral:

26. A situacdo de um arguido em processo disciplinar que foi condenado numa pena de
suspensdo de 200 dias e acaba por estar suspenso sem trabalhar por um periodo de
380 dias (soma da suspensdo preventiva com a pena disciplinar) torna o direito uma
realidade insuscetivel de compreensédo e torna-se objeto de recusa por parte da co-
munidade e do préprio arguido que entende a sua situagdo como desproporcionada e
injusta, sentindo-se ndo um sujeito de direito, mas um alvo da sua perseguicao;

27. A inadmissibilidade do desconto do tempo de ‘suspensdo preventiva no tempo de
cumprimento da pena de suspensdo unifica as duas realidades e altera a prépria na-
tureza da suspensdo preventiva que, afinal, é assumida como tempo de cumprimento
de pena disciplinar de suspensao que acresce ao tempo efetivamente decretado pela
entidade decisora.

28. E, pois, nosso entendimento que na liquidagio do tempo da pena de suspensdo apli-
cada aos elementos policiais da Policia de Seguranca Publica se devera descontar

todo o tempo que os mesmos cumpriram de medida cautelar de suspensao.

Lisboa, 20 de janeiro de 2016



Rui Vultos | Inspetor na IGAI

Parecer
Sumario:

1. O pessoal com func@es policiais da PSP quando utiliza capacete de protecdo e uni-
forme sem todos os elementos de identificacdo que resultam do artigo 10.° do Re-
gulamento de Uniformes do Pessoal com funges policiais da PSP aprovado pela
Portaria n.° 294/2016, de 22.11, ndo é reconhecido, designadamente, pelas suas ca-
racteristicas faciais por qualquer cidad&@o ou por qualquer imagem;

2. Esta situagdo pode, no caso de ser cometida qualquer infracao (disciplinar ou cri-
minal) por elementos policiais utilizando uniformes com as caracteristicas referi-
das, levar a impunidade do infrator;

3. Para obviar a esta situacéo e tornar mais transparente a acdo policial, refor¢ando
na comunidade a confian¢a na acdo desenvolvida pela PSP, impde-se que os ele-
mentos policiais com um tipo de uniforme que impeca ou dificulte a sua identifica-
cdo estejam numerados individualmente de forma visivel;

4. Dali, a necessidade de recomendar a PSP que esses elementos policiais sejam nume-
rados individualmente de forma visivel ou que usem colete numerado nas mesmas
condigOes, admitindo-se o recurso a outras formas de identificacdo que permitam
alcancar o mesmo efeito, ou seja, a identificacdo segura de todo e qualquer elemen-
to policial.

TEXTO INTEGRAL:

1- Desenvolvimento:
Conforme decorre da Constituicdo da Republica Portuguesa “A vida humana é inviolavel”; A
integridade moral e fisica das pessoas é inviolavel” (artigos 24.° e 25.°). Por outro lado “Os or-
géos e agentes administrativos estdo subordinados & Constitui¢do e a lei e devem atuar, no exer-
cicio das suas funcbes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa fé” (artigo 266.° n.° 2) e “Os funcionarios e agentes do Esta-

do e das demais entidades publicas sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas
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aces ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcfes e por causa desse exercicio de que
resulte violagéo dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, néo dependendo
a acdo ou procedimento, em qualquer fase, de autorizagdo hierdrquica” (artigo 271.°n.° 1).

A lei ordinéria estabelece varias normas de concretizacdo dos valores estabelecidos na
Lei Fundamental. Estes valores abarcam as regras resultantes de varios instrumentos internacio-
nais (artigo 8.° da CRP), onde avulta: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®'; Con-
vengéo Europeia dos Direitos do Homem?; Carta dos Direitos Fundamentais da UE®; Cadigo de
Conduta para os Funcionarios Responséveis pela Aplicacio da Lei*. E assim que, nomeadamen-
te, e para 0 que agora nos interessa, se estabelece na Lei de Seguranca Interna (Lei 53/2008, de
29/08) que “A atividade de seguranga interna pauta-se pela observancia dos principios do Esta-
do de direito democrético, dos direitos, liberdades e garantias e das regras gerais de policia. As
medidas de policia séo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente
necessario e obedecendo a exigéncias de adequacdo e proporcionalidade” (artigos 1 e 2). Por
sua vez, no artigo 34.° do mesmo normativo, sob a epigrafe “Meios coercivos”, consagra-se que:
“1. Os agentes das forcas e dos servicos de seguranca s6 podem utilizar meios coercivos nos
seguintes casos: a) Para repelir uma agressdo atual e ilicita de interesses juridicamente protegi-
dos, em defesa propria ou de terceiros; b) Para vencer resisténcia a execug¢do de um servigco no
exercicio das suas funcdes, depois de ter feito aos resistentes intimacdo formal de obediéncia e
esgotados 0s outros meios para 0 conseguir”.

Também no Cddigo Deontologico do Servico Policial (Resolucédo do Conselho de Mi-
nistros n.° 37/2002 de 7/02) se volta a impor o respeito pelos principios da adequagdo, necessi-
dade e proporcionalidade no uso da forca pelos membros das forgas de seguranca e que, em
especial “Os membros das forcas de seguranca evitam recorrer ao uso da forca, salvo nos casos
expressamente previstos na lei, quando este se revele legitimo, estritamente necessario, adequa-
do e proporcional ao objetivo visado” (artigo 8.° n.° 2) “Em especial, tém o dever de, em qual-
quer circunstancia, ndo infligir, instigar ou tolerar atos cruéis, desumanos ou degradantes” (arti-
go 3.°n.° 2). Decorre assim deste Codigo, entre 0 mais, que os elementos das forcas de seguran-
ca devem cultivar e promover os valores do humanismo, justica, integridade, honra, dignidade,
imparcialidade, isencéo, probidade e solidariedade (n.° 2 do artigo 2.°), devem respeitar e prote-
ger a dignidade humana, o direito a vida, a liberdade, a seguranca e demais direitos fundamen-
tais de toda a pessoa (n.° 1 do artigo 3.°), tendo, em especial, no uso dos poderes de autoridade
de que estdo investidos, a incumbéncia de se absterem da préatica de atos de abuso de autoridade,
ndo condizente com um desempenho responsavel e profissional da missdo policial (n.° 2 do

artigo 5.9), abstendo-se da préatica de qualquer ato que possa pdr em causa a liberdade da sua

! Aprovada pela Assembleia Geral, através da resolucdo 217 A (l11), de 10 de Dezembro de 1948.

2 Adotada em Roma, a 4 de Novembro de 1950, no ambito do Conselho ad Europa.

3 JOCE C-364/1, de 18/12/2000.

4 Adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979.
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acdo, a independéncia do seu juizo e a credibilidade da instituicdo a que pertencem (n.° 3 do
artigo 5.9), no seguimento da imposicdo de que os membros das forgcas de seguranca devem
cumprir as suas fungdes com integridade e dignidade, evitando qualquer comportamento passi-
vel de comprometer o prestigio, a eficacia e o espirito de missdo de servig¢o publico da funcédo
policial (n.° 1 do artigo 6.°), comportando-se de maneira a preservar a confianca, a consideracao
e o prestigio inerentes a funcdo policial, tratando com cortesia e corre¢do todos os cidaddos (n.°
2 do artigo 7.9).

No que concerne especificamente a PSP, rege ainda o estatuto profissional do pessoal
com funcdes policiais da Policia de Seguranca Publica®. Consagra-se desde logo no artigo 4.°
n°s 2 e 3 deste normativo que: “A condicdo policial caracteriza -se: a) Pela subordinacdo ao
interesse publico; b) Pela defesa da legalidade democrética, da seguranca interna e dos direitos
fundamentais dos cidaddos, nos termos da Constituicdo e da lei; (...) 3. Os policias assumem o
compromisso publico de respeitar a Constituicdo e as demais leis da Republica e obrigam-se a
cumprir os regulamentos e as determinagdes a que devam respeito, nos termos da lei”. Estabele-
ce-se ainda neste Estatuto, como deveres especiais “Agir com a determinacdo exigivel, mas sem
recorrer a forca mais do que o estritamente necessario para cumprir uma tarefa legalmente exi-
gida ou autorizada” (artigo 13.° alinea f). Mais concretizadora da atuacdo policial rege ainda a
Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.> OPSEG/DEPOP/01/05, de 1 de junho de 2004, que
pormenoriza as imposicdes resultantes das disposicGes legais anteriormente referidas, decorren-
do desde logo do seu PreAmbulo, que a mesma nasceu da “necessidade de, nesta matéria, dotar a
instituicdo de um conjunto unitario de regras e instrugdes concretas, clara e sistematicamente
definidas (...) sobre os Limites ao Uso de Meios Coercivos”. Concretiza-se ainda que “Entende-
se por uso de meios coercivos o recurso a simples forga fisica ou a utilizacdo de materiais, equi-
pamentos, armas e/ou técnicas, tendentes a anular qualquer ameaga atual (iminente ou em exe-
cucdo) e ilicita ou quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para atingir
um objetivo legalmente previsto” (alinea a) 2., Cap. 1). “O nivel adequado e razoavel de empre-
go dos meios coercivos deve ser sempre avaliado segundo regras de prudéncia, moderacao e
bom senso e depende das condi¢es especificas que caracterizam determinada situacdo” (Cap. I,
4.). O uso do bastdo com impacto é apenas “adequado a individuos que oferecam resisténcia
ativa, com manifesta intencdo de agressdo ou gque concretizem agressdes, COmM oU Sem recurso a
objetos ou armas que ndo de fogo” (alinea a) 5.2.3, Cap. 1), devendo, no entanto e sempre, 0 seu
uso ser destinado a “anular qualquer ameaca atual (iminente ou em execucao) e ilicita ou quan-
do tal se afigure estritamente necessario”. Veja-se ainda que em termos de “escalada de for¢a”,

0 uso do basto é configurado como logo anterior ao uso de municdes menos letais®.

5 Aprovado pelo DL n.° 243/2015, de 19/10.
6 “A escalada nos niveis de forca, com recurso a armas e meios de baixa potencialidade letal, corresponde a seguinte

ordem: 1) Técnicas de “méaos vazias” de restricdo ou impacto; 2) Algemas metalicas ou outros dispositivos de alge-

N
1GAI 67
k - -



Identificacdo dos Elementos Policiais.

Teremos ainda que atender ao Regulamento de Disciplina da PSP (RDPSP — Aprovado
pela Lei n.° 7/90 de 20 de fevereiro) que, entre 0 mais, estabelece que “O pessoal ao servico da
PSP deve atuar de forma rigorosamente apartidaria, constituir exemplo de respeito pela legali-
dade democratica e pautar a sua conduta, no desempenho das suas fungdes, por critérios de im-
parcialidade, isencéo e objetividade” (artigo 5.° n.° 2), “N&o abusar nunca dos seus poderes fun-
cionais, nem exceder os limites do estritamente necessario, no exercicio de tais poderes, quando
se mostre indispensavel o uso de meios de coer¢do ou de quaisquer outros suscetiveis de res-
tringirem os direitos do cidadao (artigo 13.° n.° 2 alinea a)).

Os principios fundamentais a observar no uso dos meios coercitivos pelas forcas de
ordem publica s&o entdo: Necessidade - a sua utilizacdo é apenas admitida na medida do estri-
tamente necessario, tendo em conta as circunstancias, para a prevencdo de um crime; Proporci-
onalidade/Adequacao - a sua utilizacdo deve ser proporcional a gravidade da infragdo e ao obje-
tivo legitimo a alcangar; proibindo o emprego da forca em desproporcdo com o legitimo objeti-
Vo a atingir; Subsidiariedade/Indispensabilidade - pelo qual apenas se admite a utilizagdo do
exercicio da forca quando os outros meios colocados a disposicao dos agentes se mostram inefi-
cazes ou ndo permitam alcancar o resultado desejado.

Noutra vertente, estabelece-se no artigo 4.° n.° 1 do RDPSP que: “Considera-se infracdo
disciplinar o ato, ainda que meramente culposo, praticado por funcionario ou agente da PSP
com violacdo de algum dos deveres, gerais ou especiais, decorrentes da funcdo que exerce”
(artigo 4.° n.° 1). “Esta disposi¢do regulamentar é corolario do consagrado no n.° 1 do artigo
271.° da Constituicdo da Republica Portuguesa “Os funcionarios e agentes do Estado e das de-
mais entidades publicas sdo responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas a¢cGes ou omis-
sBes praticadas no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio de que resulte violagdo
dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos, ndo dependendo a a¢ao ou proce-

dimento, em qualquer fase, de autorizacéo hierarquica”.

Estabelecidas que estdo os principios e as nomas legais e regulamentares aplicaveis,
vejamos agora a sua aplicacao ao caso em aprecia¢do nos autos.

Decorre da factualidade provada que, elementos da PSP, dirigiram-se em passo de cor-
rida em direcdo a um cidadéo, tendo alguns desses elementos se aproximado daquele, que no
momento se encontrava parado e aparentando estar descontraido e, em ato continuo, um deles
desferiu uma primeira bastonada no referido cidaddo. Este comecou a correr tendo sido perse-
guido pelo mesmo elemento policial que ainda Ihe desferiu pelo menos mais uma bastonada e

um pontapé, que provocou a queda daquele ao chdo. N&o se vislumbram quaisquer razdes para a

magem; 3) Gases neutralizantes (gases CS ou OC); 4) Armas ou dispositivos eléctricos imobilizantes ou atordoantes;
5) Bastdo policial; 6) Municdes menos letais” - Alinea d) do n.° 1 do Cap. Il da citada NEP.
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atuacdo daqueles elementos policiais daquela forma, constituindo assim tal atuagdo uma agres-
sdo gratuita e injustificada, alem de ilegal. Esta atuagdo violou todas as normas legais referidas
supra, entre elas, o estabelecido na Lei de Seguranca Interna (Lei 53/2008, de 29/08), o Cddigo
Deontolégico do Servigo Policial (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2002 de 7/02), o
Estatuto Profissional do Pessoal com Funcgdes Policiais da Policia de Seguranca Publica (apro-
vado pelo DL n.° 243/2015, de 19/10), o RDPSP (aprovado pela Lei n.° 7/90 de 20 de fevereiro)
e ainda a Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.° OPSEG/DEPOP/01/05, de 1 de Junho de
2004. Violada foi ainda a “Ordem de Operagdes n.° 53/DPB/2015-16” emitida para o evento
onde ocorreu a situagdo em apreciacao.

Além da questdo disciplinar aqui em apreco, os factos referidos sdo suscetiveis ainda de
integrar a pratica do crime de ofensas a integridade fisica qualificada previsto e punido pelos
artigos 143.°n.° 1 e 145.°n% 1 alinea a) e 2 do Cédigo Penal, por referéncia aos artigos 132.° n.°
2 alineas e) e m) e 386.° n.° 1 alinea a) do mesmo diploma legal.

Assim, ao ter agredido injustificadamente aquele cidaddo, o elemento da PSP que o fez
violou os deveres constantes nos: artigo 6.%; artigo 7.°n.° 1 e n.° 2 alineas b), c), f) e i); 9.2n° 1e
2 alineae); 10.°n.° 1 e 2 alinea a); 13.°n.° 1 e 2 alinea a); 16.° n.° 1 e 2 alineas f) e m), todos do
Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica, aprovado pela Lei n.° 7/90 de 20 de

fevereiro.

2 - Conclusdes:

Da matéria de facto que foi possivel apurar ndo ficaram dividas da existéncia da pratica
de facto passivel de responsabilidade disciplinar para o seu agente. Néo se logrou, no entanto,
identificar quem foi o agente do facto infrator. Esta situacdo deveu-se a circunstancia de ne-
nhum dos elementos policiais que se apurou estarem no local ter identificado o referido agente
ou reconhecido ter participado na acdo. Deveu-se ainda ao facto das pessoas identificadas que
assistiram a acdo ndo serem capazes também de identificar qualquer elemento policial envolvi-
do, incluindo o alvo das bastonadas que, apds varias diligéncias nesse sentido efetuadas na Ins-
trucdo, foi possivel identificar. Determinante para que ndo se lograsse identificar os referidos
elementos policiais foi ainda o facto de todos usarem capacete de protecdo, impedindo assim a
sua identificacdo “a vista” na gravagdo junta aos autos.

A situacdo resultante da falta de identificacdo do agente da préatica dos factos, com a ndo
assuncdo por qualquer elemento policial dessa responsabilidade, € suscetivel de gerar alguma
perplexidade e impediu que se pudesse apreciar, entre 0 mais, quaisquer eventuais razdes justi-
ficativas para a pratica do ato (bastonadas). Os efeitos de tal circunstancia ndo sdo certamente
favoraveis ao reforco “na comunidade a confianca na acdo desenvolvida pela corporacao” (arti-
go 7.°n.° 1 do RDPSP). Neste entendimento, ndo se podera deixar de propor uma Recomenda-

¢do que possa no futuro obviar a situacGes similares e que assim se contribua de forma a ndo
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existir suscetibilidade de afetar o muito prestigio ja granjeado pela corporagdo Policia de Segu-

ranca Publica.

3- Recomendacéo:

Conforme jé& se referiu supra, o facto de determinados elementos da PSP ndo terem as-
sumido as suas responsabilidades na atuacao injustificada, ndo s deixa o estigma da suspei¢do
sobre todos os colegas, especialmente os que intervieram na operagdo onde se desenrolaram os
factos, como deixa em posic¢do desconfortavel a respetiva hierarquia, que certamente prima pela
assuncdo pelos seu homens de atitudes que ndo ponham em causa os restantes nem a Instituico,
mas sim que reforcem o seu brio. A situac&o é suscetivel de contribuir ainda para o desprestigio
da instituicdo PSP, que tem um papel reconhecidamente muito importante e insubstituivel na
nossa sociedade, merecendo de todos, enaltecimento e respeito. Assim, ndo podemos deixar de
recomendar a adogdo de medidas que possam impedir ou dificultar que situacdes como a do
caso vertente se possam repetir.

Nesse conspecto, e a semelhanga do que acontece em varias forcas policiais europeias
(veja-se o caso da Franca, tendo sido visivel nas varias transmissdes televisivas dos aconteci-
mentos relacionados com as Ultimas elei¢Oes presidenciais e transmitidas pelos canais portugue-
ses, que todos os elementos policiais envolvidos no controle das manifestagdes e que enverga-
vam capacete de protecdo, vestiam um colete com numeracéo individual de grande dimensao),
ndo podera deixar de propor-se que, em situagdes semelhantes nas quais os elementos policiais
usem equipamento que impeca ou dificulte a sua identificagdo, nomeadamente, capacetes de
protecdo, 0s mesmos sejam numerados individualmente de forma visivel ou seja usado colete
numerado nas mesmas condicdes, admitindo-se o recurso a outras formas de identificacdo que

possuam o mesmo efeito préatico.

Lisboa, 11 de maio de 2017
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Parecer n.°38/2017
Sumario:

1. Recurso a arma de fogo em acéo policial como medida extrema de coacéo;

2. A permissdo do recurso a arma de fogo quando o principio da proporcionalidade,
visto na sua triplice dimenséo (adequacéo, necessidade e proporcionalidade strictu
sensu) esteja assegurado;

3. O recurso a arma de fogo em situacdo objetiva de legitima defesa. Suas condicio-

nantes quando em acao policial.

Texto:

Legislacdo nacional que regula diretamente o uso de arma de fogo em ac&o policial:
a) O Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de Novembro (DL 457/99) e
b) O Cddigo Deontoldgico do Servico Policial - aprovado pela Resolucédo do Conselho de
Ministros n.° 37/2002, de 28 de Fevereiro.
Regulamentacgdo interna que regula diretamente o uso de arma de fogo em acéo policial:
a) Norma de Execucdo Permanente n.° OPSEG/DEPOP/01/05, de 01 de Junho de 2004,
“Limites ao Uso de Meios Coercivos”.
*
O Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de Novembro (DL 457/99) comega, no seu predmbulo, por dei-
xar claro que “tem subjacente a preocupacdo de explicitar e desenvolver condicionantes ao uso
de armas de fogo (pelos elementos das forcas de seguranca) inerentes aos direitos, liberdades e
garantias constitucionalmente previstas e enfatizar especialmente a necessidade de salvaguardar
a vida humana até ao extremo possivel, através da concretizagdo de exigéncias acrescidas e mais
restritivas, de recurso a arma de fogo contra pessoas.”
O n.° 3 do seu artigo 1.° da-nos conta que se encontram “abrangidas todas as entidades e agentes
policiais definidos pelo Cddigo de Processo Penal (CPP) como 6rgdos e autoridades de policia
criminal, desde que autorizados a utilizar arma de fogo de acordo com o respetivo estatuto le-

gal.” e, nos termos do seu n.° 1, que apenas se aplica “as situacdes de recurso a arma de fogo em
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acao policial”, isto €, “a que for desenvolvida pelas entidades e agentes (...) no exercicio das
funcdes que “legalmente lhes estiverem cometidas”, como prescreve o seu n.° 2.

Mais determina, este diploma, que apenas é permitido o recurso a arma de fogo em caso
de absoluta necessidade, como medida extrema, quando outros meios menos perigosos se mos-
trem ineficazes, e desde que proporcionado as circunstancias, numa clara imposicdo, da sua
subordinacdo aos principios da necessidade e da proporcionalidade (que constituem a epigrafe
do artigo 2.9 e, ainda, ao principio da subsidiariedade.

Impde também (artigo 2.°, n.° 2) que, ainda que se encontrem verificadas as condi¢des de recur-
so a armas de fogo, 0 agente deve, mesmo assim, esforcar-se por reduzir ao minimo as lesdes e
danos e respeitar e preservar a vida humana.

Desta forma, o recurso a armas de fogo pelas forcas policiais, visto constituir uma me-
dida extrema de coagdo, como vimos, s6 deve verificar-se em situacdes extremas.

Resulta esta concluséo evidente pelo estabelecido, desde logo, no n.° 1 do artigo 2.°, mas, tam-
bém, pela elencagem das situacdes em que é possivel o respetivo recurso, estabelecidas no arti-
go 3.0

O n.°1 estabelece as situagdes em que 0 seu recurso é permitido contra coisas (numa interpre-
tacéo/classificacdo com recurso ao referido no n.° 2):

a) Para repelir agressdo atual e ilicita dirigida contra o préprio agente da autoridade ou
contra terceiros;

b) Para efetuar a captura ou impedir a fuga de pessoa suspeita de haver cometido crime
punivel com pena de prisdo superior a trés-anos ou que faca uso ou disponha de armas de fogo,
armas brancas ou engenhos ou substancias explosivas, radioativas ou proprias para a fabricacéo
de gases toxicos ou asfixiantes;

c) Para efetuar a prisdo de pessoa evadida ou objeto de mandado de detencdo ou para
impedir a fuga de pessoa regularmente presa ou detida;

d) Para libertar reféns ou pessoas raptadas ou sequestradas;

e) Para suster ou impedir grave atentado contra instala¢cbes do Estado ou de utilidade
publica ou social ou contra aeronave, navio, comboio, veiculo de transporte coletivo de passa-
geiros ou veiculo de transporte de bens perigosos;

f) Para vencer a resisténcia violenta & execucdo de um servico no exercicio das suas
fungdes e manter a autoridade depois de ter feito aos resistentes intimagéo inequivoca de obedi-
éncia e ap0s esgotados todos 0s outros meios possiveis para 0 conseguir;

g) Para abate de animais que facam perigar pessoas ou bens ou que, gravemente feridos,
ndo possam com éxito ser imediatamente assistidos;

h) Como meio de alarme ou pedido de socorro, numa situacdo de emergéncia, quando

outros meios ndo possam ser utilizados com a mesma finalidade;
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i) Quando a manutencdo da ordem publica assim 0 exija ou o0s superiores do agente,

com a mesma finalidade, assim o determinem.

J& o recurso a armas de fogo contra pessoas — estabelecido no n.° 2 - é, naturalmente, ainda
mais exigente e restritivo, diriamos mesmo que a sua admissibilidade é excecional se conside-
rarmos que fixa taxativamente as condi¢des suscetiveis de o legitimar. De realcar que, e para
além das circunstancias em que possibilita o recurso a armas de fogo contra pessoas nas alineas
a), b) e c), estabelece, ainda, 0 n.° 2 uma condigdo prévia/cumulativa: verificar se “a respetiva
finalidade ndo possa ser alcangada através de recurso a arma de fogo, nos termos do n.° 1 do
presente artigo”, isto é, o0 agente deve, ainda que se verifigue uma das circunstancias descritas
do n.° 2, verificar/analisar primeiro se pode alcancar o fim pretendido apenas com um disparo
contra coisas.
E necessério, pois, que, cumulativamente, se verifique este requisito e uma das seguintes cir-
cunstancias:
a) “Para repelir agressao atual ilicita dirigida contra o agente ou tercei-
ros, se houver perigo iminente de morte ou ofensa grave a integrida-
de fisica”;
b) “Para prevenir a pratica de crime particularmente grave que ameace
vidas humanas”;
c) “Para proceder a detencdo de pessoa que represente essa ameaca e
gue resista a autoridade ou impedir a sua fuga”.
*
Ja o0 Cadigo Deontoldgico do Servico Policial - aprovado pela Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 37/2002, de 28 de Fevereiro -, aplicavel aos agentes da Policia de Seguranc¢a Publica por
forca do seu artigo 1.°.
O seu artigo 8.2, sob a epigrafe “Adequacdo, necessidade e proporcionalidade do uso da forca”,
vinca no seu n.° 3 a natureza extrema que reveste a medida de recurso a arma de fogo, estabele-
cendo que:
“(...) s6 devem recorrer ao uso de armas de fogo, como medida extrema, quando
tal se afigure absolutamente necessario, adequado, exista comprovadamente perigo para
as suas vidas ou de terceiros e nos demais casos taxativamente previstos na lei.”
Sendo de ter em consideragéo, igualmente, o n.° 1 do seu artigo 7.° (Correcéo na atuagéo) quan-
do determina que:

“Os membros das forgas de seguranca devem agir com determinagdo, prudéncia, tole-
rancia, serenidade, bom senso e autodominio na resolugédo das situagdes decorrentes da sua atu-

acdo profissional.”
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Importa, finalmente, referir que o uso de arma de fogo em a¢édo policial também se en-
contra, como j& tivemos oportunidade de verificar, regulado internamente na PSP através da
Norma de Execugdo Permanente (NEP) n.° OPSG/DEPOP/01/05.

Na referida NEP o recurso a armas de fogo encontra-se desenvolvido no Capitulo 3 — Meios
Coercivos de Elevada Potencialidade Letal — remetendo, diretamente, para o referido DL
457/99, nomeadamente no que se refere aos principios enformadores da sua utilizago e as situ-
acOes em que € admitido.

0O n.° 4 deste mesmo capitulo trata dos diferentes tipos de “recurso a arma de fogo”, consideran-
do existir:

1) Recurso passivo — “0 simples empunhamento com o objetivo de persuadir ou dissu-
adir um suspeito relativamente a um determinado comportamento sem que seja efe-
tuado qualquer disparo”;

2) Recurso efetivo — “a execugdo de disparo contra animais ou como meio de alarme,
nas circunstancias previstas, respetivamente, nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 3.°
ou como meio de adverténcia ou intimidacdo, em conformidade com o preceituado
no n.° 2, do artigo 4.° do DL n.° 457/99, de 5 de Novembro” — verificando-se aqui
alguma confusdo conceptual entre o disparo de adverténcia e o disparo de intimida-
cdo, este ultimo regulado, especificamente, pelo n.° 3 do artigo 3., e ndo pelo n.° 2
do artigo 4.°, que regula, unicamente, o disparo de adverténcia;

3) Recurso efetivo contra pessoas — “a execucao de disparo com o objetivo de atingir
um ou mais suspeitos, nas situacoes previstas no n.2 2 do artigo 3.° do mesmo di-
ploma”, acrescentando que, nestas situacdes, “deve privilegiar-se a utilizagdo menos
letal, tentando garantir a producdo de lesBes minimas no suspeito ou agressor”, no
seguimento do que é imposto nesta mesma NEP mas, também, no n.° 2 do artigo 2.°
do DL 457/99.

X -

Sobre esta problemética ndo podemos deixar de recorrer a opinido de Maria José Leitdo Noguei-
ra'?, relativamente ao quadro normativo vigente, que se mantém, e aos valores fundamentais
nele refletidos - exigéncia inaliendvel do Estado de Direito -, com a promocgdo da seguranca,

enguanto vertente concreta da vivéncia dos cidadaos.

1 Juiz Desembargadora, Subinspetora-Geral da IGAI de 2002 a 2005.

2“0 uso de armas de fogo pelos agentes policiais — Alguns aspetos”, in “Uso de Armas de Fogo Pelos Agentes Poli-
ciais - Interveng@es”, Seminario Internacional, Queluz — Portugal, Novembro de 2003 Inspecao-Geral da Administra-
cdo Interna, fls. 97 e seguintes.

~
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Vejamos as suas reflexdes que, pela sua importancia, ndo podemos deixar de transcrever, no que
concerne aos disparos dirigidos a coisas (viaturas) que vém a atingir pessoas®.

““O ultimo grupo de casos respeita ao uso de arma de fogo em situacéo de de-
sobediéncia por parte do condutor a ordem de paragem, o que ja aconteceu no ambito
de puras acOes de fiscalizacéo de transito, através de disparos efectuados na direcao
do veiculo em fuga, os quais visando, embora, 0s pneus vem a atingir o condutor ou
um passageiro.

Nesta matriz incluem-se, ainda, as situacdes de persegui¢do auto de suspeitos
da prética de crime, no decurso da qual, com vista a fazer deter a marcha do veiculo
em fuga, foram realizados disparos numa primeira fase para o ar e posteriormente di-
rigidos ao veiculo, em alguns casos com o desfecho acima enunciado.

N&o cuidando da situagdo de disparo de arma de fogo na sequéncia de deso-
bediéncia, numa pura acéo de fiscaliza¢cdo de transito, na medida em que a temos por
desprovida de suporte legal, detenhamo-nos nos casos em que 0 mesmo ocorre para
atingir um dos objectivos enunciados nas vérias alineas do n.° 1, do art. 3°, designa-
damente para impedir a fuga de um suspeito, verificados os demais pressupostos.

Nos trabalhos preparatorios do DL n.° 457/99, a titulo de exemplo de uso de
arma de fogo contra coisas, surge o disparo contra os rodados de um camido e nao ja
contra os pneus de um automével, o que ndo sera por acaso.

Com efeito, o grau de perigosidade inerente a cada uma das situagdes néo €
por razdes Obvias, comparavel.

O elevado grau de risco para a vida e integridade fisica que os disparos diri-
gidos a viaturas em fuga encerra, constituird certamente a justificacdo da formacéo
ministrada as forcas de seguranca relativamente aos procedimentos a adoptar na
abordagem das viaturas em movimento, no sentido de ndo ser usada arma de fogo pa-
ra forgar a imobilizagéo da viatura perseguida, salvo se do interior desta houver rea-
¢&ao com recurso a tais armas ““ou se, ndo havendo cessado o flagrante delito, se torne
imperioso evitar danos maiores” caso em que.serd admissivel como ultimo recurso,
de preferéncia com muni¢oes adequadas.

E, se o risco da ofensa dos direitos fundamentais a vida e a integridade fisica
é grande quando o disparo é efectuado por um agente apeado, maior serd quando o
mesmo ocorre no ambito de uma perseguicdo auto, situagéo em que factores aleato-
rios, aumentam exponencialmente.

Do que se acaba de referir, alicercado na experiéncia que a analise dos casos
concretos nos tem fornecido, exclui-se, em principio, a possibilidade do disparo diri-
gido aos pneus de uma viatura em fuga, admitindo-o em situagdes excepcionalissimas,
designadamente quando ocorra perigo de vida ou de grave ofensa a integridade fisi-
ca, perigos estes a aferir com base nas circunstancias do caso. Se assim nédo aconte-
cer corre-se 0 risco de censurar ou aplaudir situacdes idénticas, consoante o resulta-
do, quando a eventual infracgdo se situa, desde logo, no recurso indevido a arma de
fogo.”

*

N&o enquadrando diretamente a situacdo que ora analisamos — existéncia de flagrante delito
com suspeitos na viatura roubada e tentativa de atropelamento, ndo consumada porque o agente
se “esquivou” -, e apontando, & partida, para a proibicdo de disparos contra viaturas ligeiras nas
situacOes descritas, referindo ser de rejeitar os disparos efetuados apenas para impedir a fu-
ga/proceder & detencao dos suspeitos, ndo poderemos deixar de sublinhar que, se fica excluida,

por principio, a possibilidade de disparos dirigidos aos pneus de uma viatura em fuga, também

3 “D) - Disparos dirigidos a coisas que vém a atingir pessoas” — fls. 110/111.
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refere que os mesmos devem de ser admitidos “em situacBes excepcionalissimas™, nomeada-
mente quando ocorra perigo de vida ou de grave ofensa a integridade fisica, perigos estes a afe-
rir com base nas circunstancias do caso.

*
E, na situagdo concreta, entendemos que a concretizagcdo da fuga colocaria em perigo — e colo-
COou — as pessoas que, naguele momento, se encontravam a trabalhar no local onde se desenrola-
ram os factos.
Vejamos o que o Auto de Noticia refere:
“Ao chegar a avenida da Ponte (...) tendo em conta que estariam a decorrer trabalhos de manu-
tengdo no tabuleiro da Ponte 25 de Abril (...).”, e
no paragrafo posterior a mencao a estes dois disparos do agente (...):
“Tendo em conta que se encontravam a decorrer obras na ponte, cerca de uns metros mais a
frente (relativamente ao local onde foram efetuados os disparos) encontravam-se trabalhadores e
maquinaria pesada (grua) para a realizacdo dos referidos trabalho (...).”

*
Entendemos, com estes fundamentos, e sublinhando sempre que o fazemos apenas levando em
consideracdo os elementos de que dispomos, ser de justificar, neste caso concreto, os dois dispa-
ros efetuados pelo agente (...) com a finalidade de interromper a fuga da viatura conduzida pe-
los suspeitos e proceder a sua detengao.
Neste caso, os dois disparos respeitam os principios da necessidade, da proporcionalidade e da
subsidiariedade exigidos pelo artigo 2.° do-Decreto-Lei 457/99, ‘e encontrariam justificacdo ao
abrigo do artigo 3.2, n.1, alineas a) e b).

*
Apesar desta possibilidade, propendemos, no entanto, face aos elementos disponiveis, e face a
factualidade descrita, para a primeira abordagem que expusemos, isto é, o agente(...), encon-
trando-se objetivamente em situacdo de legitima defesa, prdpria — art. 3.2 n.° 2, al. a) -, que co-
nhecia, decidiu ndo disparar diretamente sobre o condutor, optando por disparar sobre o pneu da
viatura apenas para imobilizar a viatura, respeitando claramente o estipulado pelo artigo 2.°, n.°
2.
Situagdo em que os dois disparos seriam efetuados em situacéo de legitima defesa propria, en-
contrando-se justificados nos termos do artigo 3.%, n.2, al. a) e respeitariam os principios da
necessidade, da proporcionalidade e da subsidiariedade exigidos pelo artigo 2.2, todos do Decre-
to-Lei 457/99.

--X--

Desta forma, e em conclusao:



Recurso a arma de fogo em acgéo policial. Legitima defesa

» Entendemos que os dois disparos efetuados pelo Agente (...), nas
circunstancias descritas, e de acordo com os elementos disponiveis,

se encontram justificados, e
» Entendemos que os nove disparos (sete + dois) disparos efetuados
pelo Agente (...), nas circunstancias descritas, e de acordo com 0s

elementos disponiveis, se encontram justificados.

Lisboa, 11 de Setembro de 2017
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Parecer
Sumario:
1. Da identificagdo de pessoas suspeitas da pratica de crimes (artigo 250.°, do Cédigo
de Processo Penal);*
2. Da identificagdo e detengdo de menores, com idade compreendida entre 12 e 16
anos, suspeitos da prética de crimes (artigo 250.%, do Codigo de Processo Penal e

artigo 50.°, da Lei Tutelar Educativa).

A identificagdo de pessoas suspeitas de cometimento de crimes é uma das medidas en-
quadradas na fase preliminar dos procedimentos processuais criminais atribuidas aos 6rgaos de
policia criminal. A base legal geral em que assenta a regulagdo de tais procedimentos encontra-
se estabelecida no artigo 250.%, do Cadigo de Processo Penal (CPP).

Decorre deste artigo que as forcas policiais podem proceder a identificagdo de pessoas
encontradas em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, desde que sobre
essas pessoas recaiam fundadas suspeitas da pratica de crimes, da pendéncia de processo de
extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territorio
nacional ou de haver contra si mandado de detencdo.

O primeiro requisito do artigo 250.°, do CPP é assim de cariz objetivo sendo que o se-
gundo é de pendor manifestamente subjetivo. As fundadas suspeitas terdo, assim, que incidir em
razdes de facto observadas ou conhecidas do agente identificador e ndo apenas estribadas no
local onde o identificando se encontra, ainda que esse local seja identificado como um local
sensivel.

Para que uma pessoa possa ser conduzida ao posto policial para efeitos de identificacéo,
sempre o mais préximo do local onde a mesma se encontra, exige-se ainda o esgotamento de
varias possibilidades estabelecidas n°s 3, 4 e 5, do mesmo artigo, consagrando-se assim o prin-
cipio da necessidade (n.° 6).

Assim, a conducdo ao posto policial so se fara:

1 Este Parecer deu origem a publicacdo de uma Recomendagcéo (n.° 3), publicada na pagina da IGAI.
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- se ndo for possivel identificar a pessoa através da apresentacdo de bilhete de identi-
dade, cartdo de cidaddo ou passaporte, ou no caso de cidaddo ndo nacional, ainda através de
titulo de residéncia ou documento que substitua o passaporte, ou, na impossibilidade de apresen-
tacdo de qualquer desses documentos, mediante a apresentacdo de documento original ou copia
autenticada, onde conste o seu nome completo a assinatura e a fotografia;

- se o identificando néo dispuser de nenhum dos documentos referidos, a identificacdo
poderd ser efetuada mediante comunicagdo com alguém que possa apresentar qualquer um dos
referidos documentos, da deslocagdo a local onde se encontrem tais documentos, devidamente
acompanhado pelo érgdo de policia criminal ou, por reconhecimento da sua identidade por pes-
soa que possa ser identificada pela exibicdo de um dos documentos mencionados e que garanta
a veracidade dos dados pessoais do identificando.

O ndo cumprimento dos requisitos legais para a realizacdo da identificacdo, quer no lo-
cal onde 0 mesmo se encontrar, quer com a sua condugao ao posto policial, podera ainda assim
permitir ao identificando o exercicio do direito legitimo de resisténcia, plasmado no artigo 21.°,
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)?.

As diligéncias de identificacdo de pessoas encontram-se igualmente previstas na Lei de
Seguranca Interna (LSI), aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, com a Ultima alteracdo
introduzida pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho que expressamente configura identificacdo de

pessoas como “medidas de policia” “artigo 28.%, n.° 1, alinea a)”.

Compulsado este Diploma resulta que, com excecao da medida de policia consistente na
remogdo de objetos, veiculos'ou outros obstaculos colocados em locais publicos sem autoriza-
cdo que impecam ou condicionem a passagem para garantir a liberdade de circulacdo em condi-
cOes de seguranga, as medidas de policia so sdo aplicaveis nos termos e condi¢fes previstos na
CRP e na lei, sempre que tal se revele necessario, pelo periodo de tempo estritamente indispen-
sdvel para garantir seguranca e a protecdo de pessoas e bens e desde que haja indicios fundados
de preparacdo de actividade criminosa ou de perturbacdo séria ou violenta da ordem publica
(artigos 28.%, n.° 2 e 30.9).

No caso de verificacdo da situagdo prevista no n.° 6, do artigo 250.°, do CPP, em caso
algum a permanéncia do identificando no posto policial podera ultrapassar as seis horas, caben-
do a entidade policial desenvolver todas as acfes possiveis para tentar identificar o suspeito,
devendo sempre reduzir a Auto todas as diligéncias realizadas. Devera ser sempre tido em conta
que a conducdo ao posto policial para efeitos de identificacdo ndo é uma detencdo mas apenas
uma breve restricdo da liberdade do suspeito, assente na ponderacdo entre as liberdades das

2 VVeja-se a este proposito o acérddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa de 20/04/2017: Para se proceder a identifica-
¢do de uma pessoa ndo basta que o local publico em que a mesma se encontra seja, um “local sensivel”. (...) A deten-
¢do de uma pessoa para identificacéo fora do contexto do artigo 250° do Codigo de Processo Penal, confere a mes-
ma o direito de resisténcia, consagrado no artigo 21° da Constituicdo da Republica Portuguesa”.

~
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pessoas e interesses da justica, situacdo que o Tribunal Constitucional ja apelidou de “retencéo
no posto policial até seis horas™®, desde que todas as cautelas legais sejam observadas.

Deve ser enfatizado que o periodo de seis horas de retencdo do identificando no posto
policial ndo é um tempo-padrdo mas, apenas, um tempo limite absoluto. O tempo-padréo a ob-
servar nessa diligéncia é sim “o tempo estritamente necessario a identificacdo”, e sempre com
respeito pelos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade (principio da proibi-
¢do do excesso). E isso que decorre desde logo da alinea g) do n.° 3, do artigo 27.° e do n.° 2, do
artigo 272.° da Lei Fundamental e se encontra estabelecido na lei ordinéria, quer no artigo 250.°,
do CPP, quer no artigo 30.°, da LSI.

Recorde-se ainda que, em ambito de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, o
Tribunal Constitucional pronunciou-se pela inconstitucionalidade das normas constantes dos
artigos 1., n° 1 e 3., n.° 1 do Decreto 161/VI da Assembleia da Republica, por violagdo do
disposto no artigo 27.%, n.%. 1, 2 e 3, da CRP, enquanto autorizavam que uma pessoa insuspeita
da pratica de qualquer crime e em local ndo frequentado habitualmente por delinquentes pudes-
se ser sujeita a identificacdo policial, com base na invocagdo de razdes de seguranca interna,
através de procedimento suscetivel de o vir a privar da liberdade por um periodo até seis horas®.

*
3. Da identificacdo e detencdo de menores, com idade compreendida entre 12 e 16 anos,
suspeitos da pratica de crimes (artigo 250.°, do CPP e artigo 50.°, da Lei Tutelar Educa-
tiva (LTE)):

Os principios, as normas e os requisitos aplicaveis & identificacdo de suspeitos da prati-
ca de crimes aplicam-se igualmente no caso de o suspeito ser menor de idade®, devendo, no
entanto, observar-se 0 que esta especialmente regulado para estes casos com preteri¢do das re-
gras penais gerais, incluindo as relativas a identificacdo e de detencdo, as quais havera que pres-
tar um cuidado acrescido quando estdo em causa menores. Trata-se aqui da consideracdo da
regra geral da especialidade das normas, onde a norma especial serd a que possui todos os ele-
mentos tipicos da norma geral mas ainda mais alguns, denominados especializantes, e que po-
dem assumir quer natureza objetiva quer subjetiva.

No caso da identificacdo de suspeito da pratica de crime menor de idade devem, assim,
conjugar-se ambos 0s institutos legais. No que especificamente concerne a este tema, rege quan-
to aos menores, o disposto no artigo 50.°, da LTE, aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de se-

tembro, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro.

3 Acordao n.° 7/87, de 9 de janeiro de 1987: Diario da Republica, | Série, n.° 33, de 9 de Fevereiro de 1987.
4 Acdrddo n.° 479/94, de 7 de julho de 1994: Diario da Republica, I série, n.° 195, de 24 de agosto de 1994.
5 Cf. artigo 50.° (corpo) da LTE.
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Menor, para efeitos da LTE, é a pessoa com idade compreendida entre os 12 e o0s 16
anos conforme se estabelece desde logo no artigo 1.°, desta Lei.

Quaisquer intervencdes ou medidas sobre menor que ainda ndo tenha completado os 12
anos reger-se-a pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada pela
Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e suas atualizagdes, sendo que qualquer medida que implique
alguma restri¢do de liberdade desses menores s poderd ser tomada nas circunstancias expres-
samente admitidas por este normativo e sempre na prossecucédo do interesse e protecdo do mes-
mo. A intervenc¢do das entidades policiais restringe-se aqui a colaboracdo com as Comiss@es de
Protecdo de Menores e entidades judiciais, a comunicagdo das situacGes de menores em perigo
gue tenham conhecimento e a praticar atos de urgéncia de afastamento de perigo atual ou imi-
nente para a vida ou de grave comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianca ou
jovem, verificadas as restantes condicionantes legais (artigos 13.°, 64.° ¢ 91.° da LPCJP).

Como nos encontramos perante pessoas mais vulneraveis e num estadio de desenvolvi-
mento social particular havera que se ter especiais cautelas com o tratamento de qualquer situa-
¢cdo em que as mesmas estejam envolvidas, particularmente em caso de desvios comportamen-
tais que configurem a prética de crime. E assim, que qualquer das medidas legais previstas apli-
caveis a menores agentes da pratica de crimes tem sempre como escopo a educacdo do menor
para o direito e a sua insercao, de forma digna e responsavel, na vida em comunidade (artigo 2.°,
n°1,daLTE).

A interpretacdo e integracdo das normas respeitantes a menores de idade deve ser, sem-
pre, efetuada a luz dos preceitos constitucionais, decorrendo desde logo da alinea e), do n.° 3, do
artigo 27.°, da CRP que a permissdo de restricdo da liberdade de menores apenas terd lugar,
como medida de protecdo, assisténcia ou educacéo.

Qualquer medida, incluindo de privacdo de liberdade ainda que ocasional, exercida
sobre menor devera sempre harmonizar-se e conformar-se ainda com o estabelecido na Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem, na Convencdo Europeia dos Direitos Humanos®, e na
Convencéo dos Direitos da Crianga’ (artigo 8., da CRP).

No que respeita a identificagdo de menores (entre 12 e 16 anos), o tempo limite maximo
gue o mesmo podera permanecer no posto policial é de apenas trés horas “artigo 50.°2, alinea b)
da LTE”. No entanto, dever-se-a ter em atencao que caso 0 menor nao possa ser identificado por
meio de documento, aqui entendido nos termos e formas estabelecidas no CPP, o 6rgéo de poli-

cia criminal devera de imediato e previamente a ponderacdo de conducéao ao posto policial, pro-

6 “Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranca. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, salvo nos casos
seguintes e de acordo com o procedimento legal: (...) Se se tratar da detencdo legal de um menor, feita com o propé-
sito de o educar sob vigilancia, ou da sua detencdo legal com o fim de o fazer comparecer perante a autoridade com-
petente” “artigo 5.°n.° 1 alinea d)”.

"b) “Os Estados Partes garantem que: (...) Nenhuma crianca sera privada de liberdade de forma ilegal ou arbitraria: a
captura, deten¢do ou prisdo de uma crianga devem ser conformes a lei, serdo utilizadas unicamente como medida de
altimo recurso e terdo a duragao mais breve possivel” “artigo 37.° alinea b)”.



Identificacdo de menores ao abrigo do Cadigo de Processo Penal e Lei Tutelar Educativa.

curar comunicar com os pais do menor, representante legal ou pessoa gque tenha a guarda de
facto do mesmo “alinea a), do artigo 50.°, da LTE”.

No caso de ser efetuada a detencdo, a mesma deverd sempre observar as especialidades
estabelecidas nos artigos 51.° a 53.%, da LTE. Recorde-se, que para efeitos de mera identificacdo
ndo se esta perante uma “detencdo” mas sim e apenas ante uma “retencdo” temporaria.

S6 pode ser efetuada detengcdo de um menor pela prética de facto qualificado como cri-
me se este for punivel com pena de prisdo. No entanto, e no caso de flagrante delito, essa deten-
¢a0 s6 se podera manter se o referido facto configurar®:

- crime contra as pessoas, a que corresponda pena maxima abstratamente aplicavel, de
prisdo igual ou superior a trés anos; ou, por ultimo,

- crime a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, igual ou superior a
cinco anos, ou

- dois ou mais factos qualificados como crimes a que corresponda pena maxima, abstra-
tamente aplicavel, superior a trés anos, cujo procedimento ndo dependa de queixa ou de acusa-
¢do particular.

No caso da préatica de facto ou factos por menor que possam ser qualificados como cri-
me mas que ndo se enquadrem nas circunstancias descritas, procede-se apenas a identificacdo do
mesmo, aplicando-se, neste caso, o estabelecido no artigo 50.°, da LTE.

Em caso da ndo existéncia de flagrante delito a detencédo so6 é possivel nos termos e con-
digdes determinadas no n.° 3, do artigo 51.°, da LTE, ou seja, quando a comparéncia do menor
ndo puder ser assegurada pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda e
mediante mandado do juiz, a requerimento do Ministério Publico durante o inquérito e, depois,
mesmo oficiosamente.

Seja em que situacdo for, qualquer privagdo de liberdade do menor quer meramente
retentiva quer detentiva, devera ser no mais curto prazo e pelo meio mais rapido, comunicada
aos pais, representante legal ou pessoa que tiver a guarda de facto do menor®.

Em todo o processo tutelar, incluindo no caso de identificagdo ou detencdo de menores,
deverd ter-se igualmente em conta a condigdo especial e particular da sua maturidade fisica,
intelectual e psicologica, sendo que a deslocacdo e o transporte dos mesmos deverdo assegurar
tais particularidades, evitando-se “tanto quanto possivel, a aparéncia de intervencéo da justica”,

conforme decorre do artigo 48.°, da LTE.

Lisboa, 28 de setembro de 2017

8 Artigo 52.°da LTE.
9 E 0 que resulta claramente da conjugacio da alinea a), do artigo 50.° e n.° 2 do artigo 53.°, da LTE.
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Parecer
Sumario:

1. Os agentes das forcas de seguranca e do SEF apenas procedam a aplicacdo das
medidas de policia revistas e/ou buscas quando os respetivos fundamentos de facto
que as autorizam sejam evidentes, tendo sempre presente que tais medidas nunca
podem ser entendidas como modo de afirmar a autoridade, mas sim como meio de
fazer face a circunstancias que sugerem, objetivamente, a préatica de um ilicito.

2. As revistas e buscas no a&mbito das operacdes especiais de prevencdo criminal
quanto ao regime legal das armas e municdes seguem 0s procedimentos restritivos
da Lei n.° 5/2006, de 23.02,/na redacdo introduzida pela Lei n.° 50/2013, de 24.07,

sendo que o principio da proporcionalidade deve estar sempre presente.

Texto integral
I - Introducéo:

Os presentes Parecer e proposta de RecomendagBes vém na sequéncia do despacho da
Sra. Inspetora-geral da Administracdo Interna, datado de 11 de outubro de 2017 que, sob pro-
posta do Sr. Subinspetor-Geral, determinou a analise, elaboracéo de parecer e recomendacdes a
dirigir as forcas de seguranga e ao SEF, sobre a realizagéo de revistas preventivas a cidadaos,

incluindo os gque sejam menores de idade.

Il - Quadro Legal aplicavel.

Conforme decorre da Constituicdo da Republica Portuguesa “A todos sdo reconhecidos
os direitos a identidade pessoal (...) a reserva da intimidade da vida privada e familiar” (artigo
26.° n.° 1) “Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacdo, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissao na vida privada (...)” (artigo 32.°n.° 8).

A lei ordinéria estabelece varias normas de concretizacdo dos valores estabelecidos na
Lei Fundamental, compatibilizando-as com os restantes valores sociais. E assim que se estabe-

lece no artigo 174.° do Cddigo de Processo Penal (das revistas e buscas) que: “1. Quando hou-

~
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ver indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer objetos relacionados com um crime
ou que possam servir de prova, é ordenada revista. 2. Quando houver indicios de que os objetos
referidos no numero anterior, ou o0 arguido ou outra pessoa que deva ser detida, se encontram
em lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao publico, é ordenada busca. 3. As revistas e as
buscas sdo autorizadas ou ordenadas por despacho pela autoridade judicidria competente, de-
vendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia”.

As revistas e buscas podem ser efetuadas sem a prévia determinacdo ou autorizagdo da
autoridade judiciaria, nos casos de: Terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada,
guando haja fundados indicios da pratica iminente de crime que ponha em grave risco a vida ou
a integridade de qualquer pessoa; Em que os visados consintam, desde que o consentimento
prestado fique, por qualquer forma, documentado; ou, aquando de detencdo em flagrante por
crime a que corresponda pena de prisao (alineas a), b) e ¢) do mesmo artigo 174.°). Trata-se aqui
de um regime de excecdo relativamente a regra geral da prévia determinacdo ou autorizagdo
pela autoridade judiciéria. No entanto, nos casos de terrorismo, criminalidade violenta ou alta-
mente organizada, quando haja fundados indicios da pratica iminente de crime que ponha em
grave risco a vida ou a integridade de qualquer pessoa, a realizacdo da busca ou revista devera
imediatamente ser comunicada ao juiz de instrucdo para apreciacdo e validagéo, sob pena de
nulidade (n.° 6). As formalidades a que deve obedecer a diligéncia de revista encontram-se no
artigo 175.°, onde avulta a exigéncia da mesma ter que respeitar a dignidade pessoal e, na medi-
da do possivel, o pudor do visado.

Existe ainda outro regime de excecéo relativamente a regra geral da prévia autorizacéo
pela autoridade judiciaria no que a revistas e buscas concerne que decorre do artigo 251.° do
Codigo de Processo Penal, aplicavel: A revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de
detencdo e a buscas no lugar em que se encontrarem, salvo tratando-se de busca domiciliaria
sempre que tiverem fundada razdo para crer que neles se ocultam objetos relacionados com o
crime, suscetiveis de servirem a prova e que de outra forma poderiam perder-se; A revista de
pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a qualquer ato processual ou que, na
qualidade de suspeitos, devam ser conduzidos a posto policial, sempre que houver razBes para
crer que ocultam armas ou outros objetos com 0s quais possam praticar atos de violéncia [ali-
neas a) e b) do n.° 1]. Também nestes casos € aplicavel o n.° 6 do artigo 174.°, ou seja, a revista
ou busca devera ser imediatamente comunicada ao juiz de instrucdo para apreciacdo e validacao,
sob pena de nulidade de tais diligéncias.

A questdo da necessidade de validagdo das revistas ou buscas pelo juiz de instrucéo
(JIC) na fase de inquérito ndo é absolutamente pacifica quer na doutrina quer na jurisprudéncia.
Com efeito, normalmente com o argumento de tal validacdo ndo constar do elenco dos que
competem exclusivamente ao JIC (artigos 268.° e 269.° do Codigo de Processo Penal) e que o

Ministério Publico tem competéncia para autorizar as mesmas, alguns entendem que a referida
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validacio pode ser efetuada apenas pelo Ministério Piblico®. Esta posicdo, no entanto, ndo tem
quanto a nos suporte expresso na nossa lei, ao invés da obrigatoriedade da validacéo judicial que
encontra previsao legal expressa. Com efeito, decorre expressamente do n.° 2 do artigo 251.° do
Codigo de Processo Penal que “E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 6 do artigo
174.°” e, estipula esta norma que: “Nos casos referidos na alinea a) do nimero anterior, a reali-
zacgdo da diligéncia é, sob pena de nulidade, imediatamente comunicada ao juiz de instrugdo e
por este apreciada em ordem a sua validacdo”. A lei € assim expressa e literal ao exigir a valida-
¢ao, quer no caso da alinea a) do n.° 5 do artigo 174.° do Codigo de Processo Penal quer nos
casos previstos no artigo 251.°. Ora, na interpretacdo da lei, ndo pode ser considerado pelo in-
térprete 0 pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expresso (artigo 9.°, n.° 2, do Cdédigo Civil). Por outro lado,
uma coisa € a autorizacao, que pode ser dada pelo Ministério Publico na fase de inquérito, outra
bem diferente é a validacdo judicial, sem a qual a revista e qualquer prova obtida através da
mesma sera nula. Esta intervencdo situa-se claramente no ambito do dever do juiz de instrugdo
de garantir o cumprimento da lei no que concerne as garantias dos direitos fundamentais das
pessoas envolvidas.

A competéncia do juiz de instrucdo é logo definida de forma alargada no artigo 17.° do
Cadigo de Processo Penal “(...) exercer todas as fungdes jurisdicionais até a remessa do proces-
so para julgamento (...)”. Veja-se, que existem muitas outras intervencdes do JIC ao longo do
inquérito que ndo constam dos artigos 268.° e 269.% do Cddigo de Processo Penal, que nédo limi-
tam a atuacdo do JIC, mas apenas elencam determinadas competéncias exclusivas daquele mais
comuns de verificacdo na fase de inquérito. Assim &, por exemplo, quanto a deciséo de sujeicéo
do processo, durante a fase de inquérito, a segredo de justica (n° 2 e 3 do artigo 86.° do CPP),
aplicacdo de multas por pedidos de aceleracdo infundado na fase de inquérito (artigo 110.°), a
modificacdo ou revogacdo de apreensdes (artigo 178.°, n.° 6), apreciar e decidir habeas corpus
por detencdo ilegal (artigos 220.° e 221.9), entre muitos outros. A acrescer a tudo isto, é o pro-
prio artigo 268.%, n.° 1, alinea f), que refere expressamente que cabe ainda na competéncia no
juiz de instrugdes praticar quaisquer outros atos que a lei expressamente lhe reservar, ou seja,
admitindo claramente que existem outros atos exclusivos do JIC que ai ndo estdo expressamente
elencados.

Do que se exp0s, outra coisa ndo poderemos entender que ndo que na fase de inquérito
quer as revistas e buscas efetuadas ao abrigo da alinea a) do n.° 5 do artigo 174.° do Cddigo de

Processo Penal, quer em todos os casos referidos nas alineas a) e b) do artigo 251.° a validacéo

! Neste sentido, v. g.: Marques Ferreira — Meios de Prova, in o Novo Cédigo de Processo Penal, CEJ/Almedina, 1997
p. 267.
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pelo juiz de instrugdo é sempre obrigatéria sob pena de nulidade das mesmas diligéncias®. “Para
além destes pressupostos, exige a lei ainda um outro, de natureza formal, que é o de que a busca
realizada nestas circunstancias seja imediatamente comunicada ao juiz de instrugdo e por este
apreciada com vista a sua validacdo (n° 5 do art.° 174°, aplicavel por for¢ga do n°® 2 do art.°
251°). Ao usar a expressdo “imediatamente” pretende o legislador significar que a busca tem
que ser levada ao conhecimento do juiz no mais curto espaco de tempo, sendo tal falta de comu-
nicacdo imediata da busca ao juiz cominada pela lei com a sua nulidade, o que j& ndo acontece
com a respetiva falta de apreciacéo ou validacio pelo juiz”. “Com a expressdo imediatamente
do art.? 174° n° 6, o legislador pretende significar que a busca tem que ser levada ao conheci-
mento do juiz no mais curto espago de tempo. A falta de comunicacdo imediata da busca ao juiz
é cominada pela lei com a sua nulidade™.

A questdo das revistas e buscas € ainda alvo de consagracdo na Lei de Seguranca Inter-
na (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto - LSI), sendo ai consideradas como medidas especiais de
policia, conforme decorre da alinea a) do seu artigo 29.°. Tais medidas, no entanto “(...) s6 sdo
aplicaveis nos termos e condicBes previstos na Constituicdo e na lei, sempre que tal se revele
necessario, pelo periodo de tempo estritamente indispensavel para garantir a seguranca e a pro-
tecdo de pessoas e bens e desde que haja indicios fundados de preparacdo de atividade crimino-
sa ou de perturbacdo séria ou violenta da ordem publica” (artigo 30.°, que consagra o principio
da necessidade). E o principio da necessidade e proporcionalidade que imp&e, como pressuposto
da identificagdo de pessoas, que sobre a pessoa a identificar recaiam “fundadas suspeitas da
pratica de crimes” ou, na expressdo utilizada na Lei de Seguranca Interna, “haja indicios funda-
dos de preparacdo de atividade criminosa” (artigo 30°), j& que, com tal identificacéo, € restringi-
do o direito a liberdade de circulagio e locomocéo, bem como & privacidade e identidade”.

Existem ainda alguns regimes legais especificos relativos as revistas em casos particula-
res, como é o caso de revistas efetuadas no &mbito do combate ao trafico de drogas, do consumo
de produtos estupefacientes, do controle de armas proibidas ou da violéncia no desporto. A lei
prevé e regula ainda a possibilidade de revistas a efetuar no &mbito da seguranca privada. Mais
especiais ainda, podem apontar-se os regimes aplicaveis aos Estabelecimentos Prisionais ou aos
Centros Educativos.

Quanto ao tréfico de drogas rege o DL n.° 15/93, de 22 de janeiro (alvo de varias altera-
¢Oes, sendo a Ultima a introduzida pela Lei n.° 7/2017, de 02 de mar¢o). A redacdo atual deste
regime legal quanto as revistas e buscas considera equiparadas as situacdes ai tipificadas de

trafico de drogas aos casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada men-

2 Assim também o refere Fernando Gongalves/Manuel Alves — Os Tribunais as Policias e o Cidaddo, O processo
Penal Pratico. Almedina 22 Ed., p.200): “Em todos estes casos (artigos 174.°, n.° 4 e 251), a realizagdo da revista é,
sob pena de nulidade, imediatamente comunicada ao juiz de instrucdo para este apreciar em ordem a sua validagdo”

3 Ac. da RG de 10/01/2005, proc. 2189/04-1, em www.dgsi.pt.

4 Ac. da RC de 1/04/2009. Proc. 30/08.4PEVIS.C1, em www.dgsi.pt.

5 Ac. da RL de 20/04/2017, proc. 395/15.1PGAMD.L1-9, em www.dgsi.pt.
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cionados no Cadigo de Processo Penal (n.° 1 do artigo 51.°), sendo a legislacdo subsidiaria apli-
cavel o Codigo de Processo Penal e legislagdo complementar (n.° 2). Estabelece mais concreta-
mente o0 artigo 53.%, n.° 1, que quando houver indicios de que alguém oculta ou transporta no seu
corpo estupefacientes ou substancias psicotropicas, é ordenada revista, que, na falta de consen-
timento do visado, depende de prévia autorizagdo da autoridade judiciaria competente mas sem
prejuizo do que se refere no mencionado n.° 1 do artigo 51.°.

A situacdo relativamente ao mero consumo de estupefacientes é regulada pela Lei n.°
30/2000, de 29 de novembro (com a redacdo que Ihe foi dada pelo DL n.° 114/2011, de 30 de
novembro). Quanto a este regime, havera que ter em especial atencdo que ndo estamos perante a
prética de qualquer crime mas sim no ambito de ilicito de mera ordenacao social. E assim, que,
embora se trate aqui de regulamentacdo especialissima quando confrontada com o regime do
trafico de drogas, a legislacdo subsidiaria aplicavel é o “regime geral das contraordenacgdes”,
conforme decorre desde logo do seu artigo 26.°. Estabelece-se, no entanto, a possibilidade
“eventual” da revista pessoal dos consumidores nos seguintes termos: “As autoridades policiais
procederdo a identificacdo do consumidor e, eventualmente, a sua revista e a apreensdo das
plantas, substancias ou preparacGes referidas no artigo 1.° encontradas na posse do consumidor,
que sdo perdidas a favor do Estado, elaborando auto da ocorréncia, o qual sera remetido a co-
missao territorialmente competente” (artigo 4.° n.° 1). A permissdo da revista pessoal nestes
casos é uma excecao ao Regime do llicito de Mera Ordenacdo Social (DL n.° 433/82, de 27 de
Outubro, cuja ultima atualizacado foi introduzida pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro), que
s6 admite este tipo de medida com o consentimento do visado (artigo 42.° n.° 2), mas ndo pode-
rdo deixar de estar sujeitos aos mesmos requisitos e garantias estabelecidas no Codigo de Pro-
cesso Penal.

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (redacdo da Lei n.° 50/2013, de 24 de julho), veio
regular, entre 0 mais, as revistas e buscas quanto estdo em causa infracBes relacionadas com
armas proibidas. Prevé-se neste diploma um poder-dever cometido as forcas de segurancga de
planeamento e execucao de operacdes especiais de prevencdo criminal com a finalidade de con-
trolar, detetar, localizar, prevenir a introducdo, assegurar a remocao ou verificar a regularidade
da situagdo de armas, seus componentes ou muni¢fes ou substancias ou produtos mencionados
no mesmo normativo ou outras infragdes relacionadas e ainda quando existam suspeitas de que
aqueles crimes sejam praticados para praticar outros ou os encobrir (artigo 109.° n.° 1). Estas
operagOes, no entanto, s6 podem ser levadas a cabo em “areas geograficas delimitadas”, cujos
requisitos se encontram estabelecidos nas alineas a) e b) do n.° 2, devendo ser previamente co-
municadas ao Ministério Publico, através do procurador-geral distrital com competéncia territo-
rial na area geografica visada (artigo 110.2, n% 1 e 2). E no &mbito destas operacdes, que respei-
tem os requisitos enunciados, que se estabelece a possibilidade de serem efetuadas revistas “de

pessoas, de viaturas ou de equipamentos” (n.° 3), mas sempre em fungdo da efetiva “necessida-
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de” em concreto de realizacdo de tais diligéncias. De salientar, que estas operagdes s6 podem ter
lugar em: pontos de acesso a locais onde seja crime a detencdo de armas [alinea a) do n.° 2]; e,
Gares de transportes coletivos rodovidrios, ferroviarios ou fluviais, bem como no interior desses
transportes, e ainda em portos, aeroportos, vias publicas ou outros locais publicos, e respetivos
acessos. No entanto, nestes ultimos casos, alem dessas diligéncias terem que ser efetuadas em
zonas geograficas delimitadas e em operagdes planeadas, deverdo ainda tratar-se de locais fre-
quentados por pessoas que em razdo de a¢des de vigilancia, patrulhamento ou informacao poli-
cial seja de admitir que se dediquem & pratica das infragdes reguladas pelo mesmo diploma [ali-
nea b)]. Se apenas se verificar risco de resisténcia ou de desobediéncia a autoridade publica ou
ainda a necessidade de conducéo ao posto policial, exige-se a existéncia de indicios da prética
de crime previsto na mesma lei.

Fora do ambito das operacOes especiais de prevengdo criminal quanto ao regime legal
das armas e munic6es, rege de pleno o estabelecido no Cédigo de Processo Penal, quanto a rea-
lizagdo de revistas e buscas.

A Lei de Combate a Violéncia, ao Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia nos Espetacu-
los Desportivos (Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a ultima alteracdo efetuada pela Lei n.°
52/2013, de 25 de julho), veio também estabelecer um regime especial no que concerne, entre o
mais, as revistas pessoais. Trata-se de uma situacao limitada apenas as pessoas que pretendam
aceder ao recinto desportivo para assistir ao espetaculo que ai tera ou esta a ter lugar, sendo uma
das condi¢Oes de acesso 0 consentimento na revista pessoal de prevencdo e seguranca [alinea g)
do n.° 1 do artigo 22.°]. Esta revista de prevencdo e seguranca € mesmo obrigatoria no caso dos
grupos organizados de adeptos (n.° 4 do artigo 25.°), e admitida nos restantes casos. Especial é
também o facto de se permitir que as revistas sejam efetuadas pelos “assistente de recinto des-
portivo” embora limitada & area definida para o controlo de acessos ao recinto em causa (n.> 1 —
a intervencgdo destes “assistentes” reger-se-a ainda pelo disposto na da Lei n.° 34/2013, de 16 de
maio, maxime o que se dispde nos seus artigos 18.%, n.° 4, e 19.°). Trata-se aqui de uma das ex-
cecBes legais que conferem a elementos alheios as forgas de seguranca publicas a possibilidade
de efetuarem revistas pessoais, aqui conferido ao vigilante de seguranga privada [alinea j) do
artigo 2.°].

Esta intervencdo de seguranca privada ndo impede que as forgas de seguranca destaca-
das para o espetaculo desportivo possam proceder a revistas aos espetadores por forma a evitar a
existéncia no recinto de objetos ou substancias proibidos ou suscetiveis de possibilitar atos de
violéncia, estando esta intervencdo sujeita & sua efetiva necessidade mas ja ndo limitada a area
definida para o controlo de acessos ao recinto (n.° 4).

Igualmente de pendor muito particular sdo as normas que permitem as revistas em de-
terminadas instituicdes em raz&o das suas especificidades. E assim nos Estabelecimentos Prisio-

nais em que as revistas constituem meios comuns de seguranga, de utilizacéo regular de segu-
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ranca tendo em vista a manutencao da ordem e da seguranca prisional, particularmente no que
se refere a prevengdo de VvArios comportamentos ou circunstancias que possam por em causa
essa ordem e seguranca, conforme decorre do n.° 2 do artigo 147.° do Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais (RGEP - aprovado pelo DL n.° 51/2011, de 11 de abril, com as
alteracGes introduzidas pela Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto). Estas revistas podem referir-se
quer a reclusos (artigo 16.°, n.° 5, 88.° e 89.° do Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas Priva-
tivas da Liberdade «CEPMPL>, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, com a ultima
redacdo introduzida pela Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, e 152.° do referido Regulamento),
quer a visitantes, sendo que estes sO estardo sujeitos a estes procedimentos como condicdo de
entrada no Estabelecimento Prisional (artigo 63.° do CEPMPL e 115.° e 123.° do Regulamento).

A lei estabeleceu ainda a possibilidade de revista pessoal em determinadas e limitadas
situacdes e locais, a efetuar por pessoas que ndo exercem fungdes publicas, no ambito da segu-
ranca privada. Entre essas funcdes estdo as ja referidas relativas as situacfes previstas na Lei n.°
39/2009, de 30 de julho, e no controlo de acesso a zonas restritas de seguranca de instalacdes
portuarias e aeroportuarias (artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio). Admite-se
ainda a concessao de autorizacdo especial, para o efeito concedida por Despacho do membro do
Governo responsavel pela area da administracdo interna. Estas intervenc6es deverdo ser delimi-
tadas no tempo e limitadas a revistas ndo invasivas, com recurso a raquetes de detecdo de metais
e de explosivos ou outros equipamentos de revista ndo intrusivos (n.° 2). No caso dos aeroportos
devera ainda atender-se ao Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1998 da Comissao, de 5 de
novembro de 2015°, que estabelece as medidas de execugéo das normas de base comuns sobre a
seguranca da aviagdo, normas que se deverdo ter como especiais e que impdem mesmo a revista
pessoal em determinados casos.

*

1. O caso especial de revistas a menores.

N&o existe um regime legal geral especifico relativamente as revistas quando efetuadas
a menores no ambito da prética de ilicitos. Com efeito, no que especificamente concerne a me-
nores que tenham praticado, ou disso sejam suspeitos, factos qualificados pela lei como crime,
rege a Lei Tutelar Educativa (LTE), aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro, com as
alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro. Menor, para efeitos
da LTE é a pessoa com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos conforme se estabelece
desde logo no artigo 1.° desta Lei.

Quaisquer intervencdes ou medidas sobre menor que ainda ndo tenha completado os 12
anos reger-se-ao pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada pela
Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e suas atualizagdes, sendo que qualquer medida que implique

6 JO L 299, de 14 de novembro de 2015.
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alguma restricdo de liberdade desses menores s6 podera ser tomada nas circunstancias expres-
samente admitidas por este normativo e sempre na prossecucédo do interesse e prote¢do do mes-
mo.

Com excecéo das revistas pessoais e outras medidas autorizadas nos Centros Educativos
(artigo 170.9), a LTE néo estabeleceu quaisquer medidas desta natureza, embora estabeleca pro-
cedimentos especiais aplicaveis a identificacdo e privacdo de liberdade dos menores (artigo 50.°
ss.). Nos Centros Educativos, tendo em conta que nestes casos estdo em causas menores, exi-
gem-se maiores cuidados na realizagdo das revistas dos que ja sdo exigidos nos Estabelecimen-
tos Prisionais. Com efeito, a permissdo de realizacdo de revistas nestes locais visa assegurar a
tranquilidade, disciplina e seguranga no centro educativo, nomeadamente sempre que existam
fundadas suspeitas de introdugdo ou existéncia de substancias ou objetos perigosos, proibidos
por lei ou regulamento [n.° 1 do artigo 84.° do Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos (RGDCE), aprovado pelo DL n.° 323-D/2000, de 20 de dezembro]. As revistas a
efetuar aos educandos neste &mbito devem ser efetuadas sem a presenga de pessoas de Sexo
diferente ou de outros educandos e conduzidas de forma a ndo ofender a sua dignidade pessoal
[alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do RGDCE]. E ainda permitida a revista aos educandos “por razdes de
seguranca devidamente justificadas” apds a realizacdo de visitas a0s mesmos das pessoas que
para isso tenham sido autorizadas (artigo 39.° n.° 17), e a saida de locais onde existam ferramen-
tas ou utensilios cortantes ou perigosos (artigo 79.2 n.° 2). A revista € igualmente admitida a
pessoas que pretendam entrar nos Centros ou a saida, “sempre que razdes de seguranga 0 impo-
nham” (artigo 86.°, n.° 3).

No caso da identificacdo de menores ficaram definidas algumas especialidades (o0 6rgao
de policia criminal procura de imediato, comunicar com 0s pais, representante legal ou pessoa
gue tenha a guarda de facto do menor e este ndo pode permanecer em posto policial, para efeito
de identificacdo, por mais de trés horas), remetendo-se no restante para o Cadigo de Processo
Penal. Como ndo resulta que o legislador pretendesse afastar qualquer tipo de revista a menores
noutros casos, parece dever aplicar-se a restante legislacdo que autoriza e define 0 ambito dessas
revistas, no mesmo sentido estabelecido pelo artigo 128.%, n.° 1, da LTE que manda aplicar sub-
sidiariamente o Cédigo de Processo Penal’.

Deve ser enfatizado, no entanto, que em qualquer medida relativa a menores devera ser
tido sempre em conta que nos encontramos perante pessoas mais vulneraveis e hum estadio de
desenvolvimento social particular, pelo que haverd que adotar especiais cautelas com o trata-
mento de qualquer situacdo em que as mesmas estejam envolvidas, particularmente, em caso de

desvios comportamentais que configurem a pratica de crime.

" Também neste sentido: Manuel Monteiro Gudes Valente — Revistas e Buscas. 22 ed., p. 33, que refere que devera ser
aplicado “o regime adequado as circunstancias de cada caso concreto”, sendo que os cuidados a ter devem ser redo-
brados no caso de revistas a menores no &mbito do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro.
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E assim, que qualquer das medidas legais aplicaveis a menores, ainda que agentes da
pratica de crimes, devem sempre ter como escopo a educacdo do menor para o direito e a sua
insercdo, de forma digna e responsavel, na vida em comunidade (artigo 2.°, n.° 1, da LTE). Na
aplicacdo de qualquer medida, deveré ter-se igualmente em conta a condi¢do especial e particu-
lar da sua maturidade fisica, intelectual e psicoldgica, sendo que mesmo a deslocacéo e o trans-
porte dos mesmos deverdo assegurar tais particularidades, evitando-se «tanto quanto possivel, a
aparéncia de intervencdo da justica», conforme decorre do artigo 48.° da LTE. Assim, também
no caso de revista a menores se devem sempre ter presente estas particularidades. Ter-se-a ainda
que ter em conta que qualquer medida, incluindo de privacdo de liberdade ainda que ocasional,
exercida sobre menor devera sempre harmonizar-se e conformar-se ainda com o estabelecido na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, na Convengéo Europeia dos Direitos Humanos®,
e na Convencéo dos Direitos da Crianca® (artigo 8.° da CRP).

Além de respeitar as condi¢Bes gerais de revista devem ser tomadas todas as cautelas
acrescidas devido a condi¢do de menoridade do revistado. Nesse desiderato, o 6rgao de policia
criminal devera procurar, de imediato, comunicar com os pais, representante legal ou pessoa que
tenha a guarda de facto do menor, para que este possa assistir & revista' (a ndo ser que tal néo
venha a ser possivel ou que a demora possa por em perigo 0 menor ou terceiros). A ndo ser em
casos excecionais de impossibilidade e perigo iminente, a revista a menores devera ser conduzi-
da de forma a ndo ofender a sua dignidade pessoal, efetuada em local reservado e resguardado,
sem a presenca de terceiros estranhos a diligéncia e por elemento policial do mesmo sexo que o

revistando, evitando-se a presenca no local-de qualquer pessoa de sexo diferente,

*k*k

V - Relatdrio do processo de averiguagdes da Policia de Seguranca Publica.

A reclamacéo apresentada pelo cidaddo José Lemos deu origem & abertura de Processo
de Averiguacdo na PSP. Findas as diligéncias julgadas necessarias, foi proferido relatorio pelo
respetivo instrutor nos termos do artigo 105.° n.° 2 do RDSP (fls. 47-49 do PA 34/2016). Neste
relatério prop6s-se o arquivamento do processo por se ter entendido que o comportamento dos

agentes que deu origem a reclamacao foi justificado e correto, tendo tal proposta sido acolhida

8 “Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranca. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, salvo nos casos
seguintes e de acordo com o procedimento legal: (...) Se se tratar da detencdo legal de um menor, feita com o propé-
sito de o educar sob vigilancia, ou da sua detencdo legal com o fim de o fazer comparecer perante a autoridade com-
petente” «artigo 5.° n.° 1 alinea d)».

9 “Os Estados Partes reconhecem a crianga suspeita, acusada ou que se reconheceu ter infringido a lei penal o direito
a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de dignidade e valor, reforcar o seu respeito pelos direitos do ho-
mem e as liberdades fundamentais de terceiros e que tenha em conta a sua idade e a necessidade de facilitar a sua
reintegracdo social e o assumir de um papel construtivo no seio da sociedade” (n.° 1 do artigo 40.%). “Os Estados
Partes garantem que: (...) Nenhuma crianca sera privada de liberdade de forma ilegal ou arbitraria: a captura, deten-
¢do ou prisdo de uma crianga devem ser conformes a lei, serdo utilizadas unicamente como medida de Gltimo recurso
e terdo a duragéo mais breve possivel” «artigo 37.° alinea b)».

10 Tal como se impde para o caso da simples identificagdo (artigo 50.° da LTE).

11 E assim também no artigo 84.2 n.° 2 do Regulamento dos Centros Educativos.
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pelo decisor que determinou esse arquivamento. Entre o mais, escreveu-se em tal relatério:
“Concluimos que a revista efetuada foi uma medida tipicamente preventiva, suscetivel de exe-
cucéo, tanto pelas forcas de seguranga, como, nos casos legalmente previstos, por vigilantes de
seguranca privada, sendo que no caso concreto tratou-se de uma medida com um ambito e fina-
lidade diverso do das medidas cautelares tipificadas no CPP, na justa medida em que néo inci-
dem sobre suspeitos da prética de crimes, nem se destinam a assegurar meios de prova”.

Naquele relatério parece assim concluir-se: que a revista efetuada pelos elementos da
PSP ndo se regeu, ou devia reger, pelo disposto no CPP; ndo se destinou a assegurar qualquer
meio de prova; e, o cidaddo alvo da mesma néo era suspeito de qualquer crime. Ainda assim, foi
entendido que o comportamento dos agentes foi justificado e correto, ndo se invocando, por
outro lado, qualquer norma juridica ou mesmo regulamentar que permitisse tal atuacéo. Refere-
se, € certo, que a revista teria sido efetuada em “ambito e finalidade diversa”, mas também nao
se diz que ambito seria esse ou que finalidade seria a pretendida. Certo é que, conforme se afir-
ma no relatério, os agentes envolvidos fizeram a revista pessoal pelo facto do referido cidaddo
mexer repetidamente nos bolsos do casaco “o que levantou suspeitas de que poderia estar a
ocultar algo nos bolsos capaz de provocar perigo para 0s elementos” policiais. No entanto, am-
bos os elementos policiais referiram que as suspeitas derivaram do cidaddo ter na bagageira do
veiculo uma mala e ainda dos movimentos das maos deste colocando-as nos bolsos (fls. 47.2, do
PA), sendo esta mala (ou “pequena caixa”, conforme € referido no Auto de Noticia) idéntica as
caixas de transporte de arma de fogo. Por outro lado, foi elaborado auto de noticia e enviado o
mesmo para o Ministério Publico, o que sése compreende se existir alguma suspeita da pratica
de crime, uma vez que nada foi apreendido que justificasse a validag&o pelo Juiz de Instrucéo.

A realizacdo de revistas pessoais € uma clara medida de intromissdo na intimidade da
vida privada podendo ainda constituir uma restricdo da liberdade da pessoa visada, ainda que
temporaria ou breve. A vida privada compreende aqueles atos que, ndo sendo secretos em si
mesmos, devem subtrair-se a curiosidade publica por naturais razdes de resguardo e melindre,
como os sentimentos e afetos familiares, os costumes da vida e as vulgares préaticas quotidianas,
a vergonha da pobreza e as renuncias gque ela imp0e e, até por vezes, o0 amor da simplicidade, a
parecer desconforme com a grandeza dos cargos e a elevacdo das posigdes sociais; em suma
tudo: sentimentos, acdes e abstencdes, que podem ser altamente meritorios do ponto de vista da
pessoa a que se referem mas que, vistos do exterior, tendem a apoucar a ideia que delas faz o
plblico em geral ™.

A Constituicdo da Republica Portuguesa protege desde logo a intimidade da vida priva-
da e familiar no seu artigo 26.° n.° 1, declarando nulas quaisquer provas obtidas através de tal

intromissdo. Estabelece-se ainda na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que “Nin-

12 Cf. Paulo Mota Pinto - A protecéo da vida privada e a Constituicdo. Boletim da FDUC, n° 76, Vol. LXXVI, Ano
2000, p. 164.
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guém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada (...) Contra tais intromissGes ou ata-
ques toda a pessoa tem direito a protecédo da lei” (artigo 12.°). Decorre ainda do n.° 2 do artigo
8.% da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem que s6 é admissivel a ingeréncia da autori-
dade puablica na vida privada e familiar nos casos de tal estar previsto na lei “e constituir uma
providéncia que, numa sociedade democrética, seja necessaria para a seguranga nacional, para a
seguranca publica, para o bem-estar econémico do pais, a defesa da ordem e a prevencéo das
infracOes penais, a protecéo da satde ou da moral, ou a protecdo dos direitos e das liberdades de
terceiros”, ou seja, mesmo que a lei ordinaria admitisse revistas preventivas em local publico
irrestrito sem qualquer fundamento concreto, a mesma so seria legitima se respeitasse tais requi-
sitos (artigo 8.° da CRP), sendo que a referida Convengédo assume relevancia normativa supra-
nacional.

Fica assim claro que quaisquer medidas que sejam suscetiveis de interferir nessa intimi-
dade, ainda que por agentes de autoridade ou autoridades, sé podem ser tomadas se a lei expres-
samente as permitir, sendo ilegitimas e ilegais em qualquer outro caso. Mesmo a lei ordinaria
tera sempre que se balizar pelo disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, incluindo os
principios da proporcionalidade e necessidade e ainda pelas normas supranacionais acolhidas
diretamente no nosso direito por forga do artigo 8.° da mesma CRP. Ou seja, ndo se trata aqui de
entender que, se a lei ordinaria ndo proibe, entdo € permitido, mas sim de entender que se a lei
ndo permite expressamente, entdo € proibido, porque em caso contréario se violam os direitos
fundamentais da pessoa. “De acordo com os principios inscritos na Constituicdo em matéria de
direitos fundamentais, a autorizacdo de uma medida restritiva de direitos estd necessariamente
sujeita aos limites impostos pela necessidade, adequagéo e proporcionalidade (cfr. arts. 18.° e
34.° da CRP). E o principio da proporcionalidade exige que a limitacdo dos direitos fundamen-
tais de cada um se cinja ao indispensavel para a protecdo do interesse publico. As davidas sobre
a proporcionalidade de uma medida restritiva de direitos fundamentais ndo devem resolver-se
contra o titular desse direito. E a restri¢cio do gozo do direito que constitui a exce¢do, ndo a ple-
nitude do seu gozo. Significa isto que é a intervencdo restritiva que demanda fundamentacéo
alicercada em dados que permitam afirmar a adequacdo, necessidade e proporcionalidade da
medida”*®,

Efetivamente, as leis restritivas de direitos fundamentais devem limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, tém de revestir
carater geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extenséo e o alcance do
contetdo dos preceitos constitucionais (artigo 18.°, n% 2 e 3, da CRP). A protecédo dos direitos e
liberdades fundamentais € mesmo uma das “Tarefas fundamentais do Estado” (artigo 9.° da

CRP). Assim, mesmo no caso da prevencdo criminal, onde se encontram em causa 0s bens juri-

13 Ac. da RL de 28/01/2010, proc. 1/09.3PBSCR-A.L1-9, em www.dgsi.pt.
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dicos de grande valor social e constitucional, e tendo em conta os referidos principios da pro-
porcionalidade e necessidade, apenas se admite a violacdo da intimidade da vida privada com a
realizacdo de revistas em casos especificados e delimitados, ente 0 mais, nos casos em que exis-
tam “indicios”™* de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer objetos relacionados com um
crime ou que possam servir de prova (artigo 174.°, n.° 1, e 251.° do Cddigo de Processo Penal),
ressalvando-se 0s casos especialissimos constantes na legislagdo mencionada supra, onde as
necessidades de seguranga e as circunstancias particulares justificaram que o legislador tomasse
algumas opg0es diversas, sendo que nenhuma delas se aplica ao caso de pessoas que simples-
mente circulem em espacos publicos e de acesso livre. Ainda assim, mesmo essas normas terdo
sempre que ser integradas e interpretadas dentro do propugnado e definido pela CRP e legisla-
¢do supranacional por ela acolhida.

Ja no Acérdéo do Tribunal Constitucional de 9 de fevereiro de 1987", se postulava, as-
sente nas palavras de Figueiredo Dias, que o interesse comunitario na prevencao e repressao da
criminalidade deve reger-se por limites - inultrapassaveis quando aquele interesse ponha em
jogo a dignitas humana que pertence mesmo ao mais brutal delinquente; ultrapassaveis, mas s6
depois de cuidadosa ponderagdo da situacdo, quando conflitue com o legitimo interesse das
pessoas em ndo serem afetadas na esfera das suas liberdades pessoais para além do que seja
absolutamente indispensavel a consecugao do interesse comunitario.

Afirmar-se ou defender-se, como parece resultar do relatdrio, que as revistas pessoais
podem ser efetuadas pelas forgas de seguranca como medida preventivas sempre que o entende-
rem e sem serem sustentadas em qualquer-norma legal que o permita (mas, quanto a seguranga
privada, ja se refere que s6 nos casos legalmente previstos), é caminhar em sentido completa-
mente oposto aquele que se encontra constitucionalmente consagrado no nosso Estado de Direi-
to.

Mantém, pois, atualidade o seguinte excerto: “O que espanta é que apds quase trinta
anos de regime democratico, quase outros tantos de vigéncia da Constituicdo que consagrou o
principio da presuncgdo de inocéncia e o regime das proibi¢des de prova, declarando nulas todas
as que ofendam a integridade fisica ou moral da pessoa ou constituam abusiva intromissdo do
seu domicilio (art. 32° n.° 8 da CRP) ainda haja tantos com responsabilidades na administracdo
da justica criminal que pensem que essas garantias sdo excessivas porque prejudiciais a eficacia

policial, dando prevaléncia a forca sobre a inteligéncia”*®.

*

14 “pressuposto da revista é, desde logo, a existéncia de indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer obje-
tos relacionados com um crime ou que possam servir de prova” (Fernando Gongalves/Manuel Alves — Os Tribunais
as Policias e o0 Cidadéo, O processo Penal Pratico. Almedina 22 Ed., pp.195/196).

15 Ac. do TC n.° 7/87. Abordando questdes similares e com entendimento idéntico, vg. o Ac. do TC de 8/05/2001,
proc. 517/2000.

16 Germano Marques da Silva. Prefacio a segunda edigdo do livro de Manuel Monteiro Valente, op. cit., p. 8.
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VI - Atuacdo dos agentes da PSP que efetuaram a revista.

A situagdo em aprego iniciou-se com a abordagem ao veiculo automével conduzido por
(...) em acdo de fiscalizacdo de trénsito. Nessa fiscaliza¢do, entre o mais, foi-lhe pedido que
mostrasse o tridngulo de sinalizacédo e colete refletor, tendo o referido cidadao aberto a bagagei-
ra do veiculo para aceder a tais equipamentos. Dentro da bagageira constataram os agentes que
se encontrava uma caixa (ou mala), que entendiam ser em tudo idéntica as usadas como trans-
porte de armas de fogo. Efetivamente, resulta da descricdo efetuada no Auto de Noticia elabora-
do pelo agente da PSP (...), no que de relevante diz respeito a situacdo em analise, que 0s agen-
tes terdo tido algum tipo de suspeita sobre se o cidadao fiscalizado era portador de arma de fogo.
Alids, é isso mesmo que é descrito no referido Auto “posse de arma proibida”, embora nao te-
nha sido encontrada qualquer arma apesar da revista pessoal efetuada, nem tenha sido confirma-
do se a caixa que se encontrava na bagageira do veiculo tivesse alguma coisa a ver com uma
arma.

Das circunstancias que rodearam a realizagdo da revista ressalta a evidéncia que a mes-
ma nunca poderia ter como base nenhuma das normas especiais que permitem tal medida sem
prévia autorizagdo de uma autoridade judiciéria, restando a sua integracdo no Cadigo de Proces-
so Penal. Estas, podem constituir medidas preventivas ou de seguranca [artigo 174.° e 251.° n.°
1, alinea a)] ou como meio de obtengéo de prova [artigo 251.° n.° 1, alinea b)]*". Também n&o se
adequa as circunstancias do caso em apreco 0 constante no artigo 174.°, pois, ndo existindo au-
torizacdo da autoridade judiciaria, regeria o n.° 5 e, por outro lado, ndo estavam em causa quais-
quer suspeitas de crime de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada [alinea
a)], ndo existiu qualquer consentimento do visado [alinea b)] e, ndo havia sido efetuada qualquer
detencdo [alinea c)]. Também resulta claro que ndo poderia ter aplicacao a alinea b) do n.° 1 do
artigo 251.°, uma vez que ndo estava reconhecidamente em causa a participacdo em ato proces-
sual nem a conducdo ao posto policial do cidad&o revistado.

Quanto a previsao da alinea a) deste artigo, as revistas podem efetivamente ser designa-
das como medidas cautelares de policia™®. Desta norma se retira a estipulacio que “os OPC po-
dem proceder a revista de quem for suspeito da pratica de um crime no momento da sua pratica,
ou de arguido/detido, sempre que suspeitem que o mesmo oculta objetos relacionados com o
crime que sdo suscetiveis de servirem de prova e, caso a mesma ndo se efetuasse, poder-se-iam
perder”®®. Estas medidas, no entanto, s6 podem ser tomadas: em caso de fuga iminente do sus-
peito; ou, de detencédo. Ora, conforme se retira da descri¢do da situacdo constante do auto de
noticia, ndo existia 0 minimo indicio de que o cidaddo pretendesse encetar qualquer fuga nem se

previa a detencdo do mesmo, alids, nem sequer existiam indicios que o mesmo pudesse ter ra-

17 Cf. Fernando Gongalves/Manuel Alves, op. cit, p. 195.
18 Conforme o faz Manuel Monteiro Guedes Valente — Revistas e Buscas. 22 ed., p. 21.
19 I1dem.
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zBes para tal. Assim, a situacdo em apreciacdo também ndo se enquadra nesta norma legal do
Cddigo de Processo Penal.

Resta a hipotética subsungdo das circunstancias do caso ao disposto na Lei de Seguran-
ca Interna. Ora “A identificagdo de pessoas, enquanto medida de policia, prevista no artigo 28°,
n° 1 alinea a) da Lei de Seguranga Interna (Lei 53/2008 de 29 de agosto), para além de estar
densificada nos seus pressupostos e condigdes de aplicacéo no artigo 250° do Cddigo de Proces-
so Penal, esta sujeita, como as demais, ao principio da necessidade previsto no artigo 30° da Lei
de Seguranca Interna, o qual dimana do artigo 18° da Constituicio da Republica Portuguesa”®.
J& vimos defendido, que para a realizagdo de revistas e buscas no &mbito da Lei de Seguranca
Interna ndo se exige a existéncia de qualquer suspeita concreta mas meramente um perigo abs-
trato (que ndo sabemos em que consiste neste caso)®’. Essa interpretagdo néo pode colher. Com
efeito, ndo faria sentido e seria uma interpretacdo inconstitucional, conforme entendemos, qual-
quer interpretacdo que excluisse as revistas e buscas dos requisitos estabelecidos no artigo 30.°
da LSI, até porque estas medidas sdo muito mais intrusivas da intimidade da vida privada do
que a simples identificacdo de pessoas. Assim, o artigo 30.° tera aplicacdo a todas as medidas de
policia, quer as gerais (artigo 28.°) quer as especiais (artigo 29.9). E o préprio artigo 32.° da LS|
que deixa claro que quando se fala em “medidas de policia” se pretende abarcar tanto as medi-
das do artigo 28.° e as do artigo 29.% Alias, qualquer revista ou busca em que se confirmem as
suspeitas, passara de imediato a ter natureza da medida prevista no artigo 251.° n.° 1 alinea a) do
Codigo de Processo Penal.

E o principio da necessidade e proporcionalidade que imp&e, como pressuposto da iden-
tificacdo de pessoas, que sobre a pessoa a identificar recaiam “fundadas suspeitas da préatica de
crimes” ou, na expressdo utilizada na Lei de Seguranga Interna, “haja indicios fundados de pre-
paracdo de actividade criminosa” (artigo 30.°), ja que com tal identificacdo € restringido o direi-
to a liberdade de circulacéo e locomogéo, bem como limitado o direito & privacidade e identida-
de do visado. Tendo em conta estes principios, imp0e-se aos agentes policiais, fora das agdes
especificas de prevencédo criminal em matéria de controlo de armas e limitado aos pressupostos
das mesmas, que a utilizagcdo da medida de policia de identificacdo apenas seja materializada
quando “tal se revele necessério” e desde que haja “fundada suspeita da pratica de crime”?. E
também estes principios que aqui se aplicam, decorrendo logo do n.° 2, do artigo 2.° da LSI que:
“As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estrita-
mente necessario e obedecendo a exigéncias de adequacdo e proporcionalidade”.

Do que se disse, ressalta que a Lei de Seguranca Interna, no que a revistas e buscas con-

cerne, ndo consagra um regime menos exigente que o Cadigo de Processo Penal, mas apenas

20 Ac. da RL de 20/04/2017, cit.. (aqui aplicavel mutatis mutandis).
21 Manuel Guedes Valente — Teoria Geral do Direito Policial. Almedina, 2017, p. 392.
22 |dem.
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um regime ligeiramente diferente uma vez que as medidas ai previstas sdo independentes da
existéncia de qualquer processo criminal ou das medidas a este aplicveis na prossecugdo das
suas finalidades. Pelo contrério, até podemos concluir que o seu regime é ainda mais exigente e
garantistico que o constante no Cédigo de Processo Penal. Com efeito, basta constatar que logo
no artigo 174.%, n.° 1, do Cddigo de Processo Penal, ndo se exigem indicios intensos ou em me-
dida concreta, embora tal se refira na situagdo especial da alinea a) do n.° 5. J& no artigo 251.°
do mesmo cddigo, usa-se a expressao “se houver razfes para querer”, que ndo podem deixar de
se sustentar igualmente em indicios. Veja-se que a adogdo das medidas de policia previstas no
artigo 29.° da LSI, tém que ser comunicadas ao tribunal para serem apreciadas e validadas pelo
juiz de instrucdo, o que se exige no seu artigo 33.°.

Na Lei de Seguranga Interna, além de se deixar claro que essas medidas s6 podem ser
aplicadas nos termos constitucionais e legais, limitadas a efetiva necessidade e ao tempo estri-

tamente necessario, exige-se ainda que existam indicios fundados de preparacdo de atividade

criminosa ou de perturbacdo séria ou violenta da ordem publica (artigo 30.°). Existe entdo aqui
um reforco da exigéncia da existéncia de indicios relativamente a alguns casos previstos no
Codigo de Processo Penal, pois ndo sé deverdo existir indicios, como esses indicios terdo que
ser fundados. Naturalmente que todos os indicios tém que ser fundados em qualquer circunstan-
cia material, mas o facto de o legislador ter aqui efetuado essa referéncia expressa ndo podera
deixar de ser entendido como a exigéncia ali de indicios fortes ou reforcados relativamente aos
indicios exigidos no CPP. A nossa lei ndo define o que sao indicios nem indicios fundados, mas,
naturalmente, eles terdo que ressaltar de elementos objetivos que possam ser apreciados pela
generalidade das pessoas. Estes podem ser entendidos como, sinais, vestigios, indicacdes, cir-
cunstancia j& conhecidas que, relacionando-se com determinado facto, autoriza, por indugdo
concluir-se a existéncia de outra circunstancia®. “N&o definindo a lei o conceito de “indicios”
nesta fase inicial do processo, movimentando-se o inquérito preliminar em juizos de mera pro-
babilidade, deve tal conceito ser interpretado num sentido proximo do atribuido pelo senso co-
mum — uma indicacdo, um sinal ou vestigio de algo relacionado com um crime”®*. Os indicios
serdo suficientes em funcdo da situacdo de facto que se apresenta aos elementos policiais, exi-
gindo uma apreciacdo imediatista — naturalmente imbuida de boa-fé policial mas também de
uma razoavel percentagem de erro em funcdo do que se vira a apurar em fases posteriores do
processo — sobre a razoabilidade das suspeitas, sobre a ocorréncia e clara definicdo dos factos
ilicitos e sobre a presenca dos objetos que se pretendem investigar e apreender. A base desse
raciocinio assenta, necessariamente, sobre os factos que constituem crime e foram presenciados

e/ou séo sabidos pelos elementos que efetuam a busca, ndo como eles se virdo a provar posteri-

23 patrick Giuliano Taranti — Dicionario Basico Juridico., em https://books.google.pt.
24 Ac. da RC de 18/11/2009, proc. 329/09.2JALRA.C1, em www.dgsi.pt.
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ormente em momentos ulteriores do processo, sim como eles razoavelmente se apresentam no
momento em que se decide efetuar a busca®.

Ora, da situacéo fatica em andlise, conforme descrito no Auto de Noticia, decorre que as
suspeitas sobre o cidad&o resultaram dos seguintes factos: de se encontrar na bagageira do vei-
culo uma pequena caixa em tudo idéntica as caixas de transporte de armas de fogo; do cidadado
ndo responder a varias perguntas, entre elas se era possuidor de alguma arma de fogo; e de me-
xer repetidamente com as maos nos bolsos do casaco, que eram grandes. Como os agentes poli-
ciais ndo verificaram a referida caixa (...), s6 podemos concluir que os mencionados indicios de
gue poderia ser efetivamente uma caixa (ou mala) prépria de transporte de uma arma ndo eram
suficientes para a realizacdo de busca & mesma. E que, se a caixa era mesmo idéntica a do trans-
porte de arma e face a recusa do cidaddo em responde se era possuidor de arma de fogo, poder-
se-iam admitir como verificadas as condicdes legais para realizacdo de busca para verificagdo
da caixa e, caso a mesma fosse efetivamente de transporte de arma e a mesma ai nao estivesse,
entdo também se poderiam ter como verificados os requisitos para a realizacdo da revista pesso-
al nos termos da referida Lei de Seguranga Interna.

J& ndo fard muito sentido, defender-se a existéncia de uma caixa suspeita de poder
transportar uma arma e, ao invés de se verificar tal caixa para confirmar ou ndo as suspeitas,
proceder-se a revista pessoal do condutor, até por que as exigéncias legais para a realizacdo quer
das buscas quer das revistas sdo neste caso as mesmas. O facto de o cidaddo ter colocado as
maos nos bolsos também ndo pode ser determinante, até porque estdvamos em janeiro e era de
madrugada, pelo que é de supor que estaria-algum frio. E certo que o cidaddo tomou uma atitude
nada colaborativa e mesmo um pouco conflituante, mas também temos que ter em conta que foi
mandado parar de madrugada e sujeito a fiscalizacdo (legitima) onde foi sujeito a uma série de
guestdes e mesmo ao teste de alcoolemia, pelo que a apresentacdo de mau humor da pessoa
fiscalizada é sempre expectavel (embora neste caso tenha uma pouco mais que simples mau
humor). Assim, entendemos que a revista pessoal efetuada ao cidadao ndo foi baseada em indi-
cios fundados de preparagdo de atividade criminosa ou de perturbacdo séria ou violenta da or-
dem publica.

Verificou-se mesmo alguma hesitacdo quanto a acdo a tomar, pois s6 assim se entende 0
facto de se ter assumido a existéncia de razdes para efetuar a revista pessoal, mas ndo para veri-
ficacdo da caixa suspeita que se encontrava na bagageira do veiculo.

N&o podemos deixar de referir, no entanto, que a avaliacdo dos agentes foi efetuada em
condicbes operacionais e perante uma situagdo imediata onde tiveram que decidir no momento

quais os procedimentos que deveriam adotar no préprio local, avaliacdo essa muito mais dificil

%5 Cf. AC. RE de 20/01/2015, proc. 18/12.0GALLE.E1, em www.dgsi.pt.
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de efetuar que a avaliacdo posterior, j& com tempo, algum distanciamento e na posse de todos 0s

elementos necessarios a uma melhor ponderagéo da situagao.

**%x

VII - Posicionamento do Ministério Publico.

Da situacdo descrita, (...), foi elaborado “Auto de Noticia” (...). Neste auto, refere-se
que o crime em causa seria “posse de arma proibida”, efetuando-se uma descri¢cdo do ocorrido
bem como das circunstancias que terdo motivado os agentes a efetuar a revista ao cidaddo. Este
Auto foi remetido ao Ministério Publico.

O Ministério Publico exarou despacho de arquivamento dos autos nos termos do artigo
277.° n.° 2 do Cddigo de Processo Penal, “por falta de indicios suficientes” (...). Efetivamente,
o facto de alguém transportar consigo uma caixa idéntica as caixas de transporte de armas de
fogo ndo pode ser considerado um indicio de que essa pessoa transportava ou possuia qualquer
arma proibida. Mesmo que a referida caixa fosse das que se usam no referido transporte (0 que
ndo foi confirmado), tal facto ndo seria por si s6 ilegal, embora, conforme entendemos, pudesse
motivar algumas averiguacfes complementares ap6s tal hipotética confirmacdo. Parece assim
gue outra solugdo ndo existiria que ndo a do arquivamento.

No mesmo despacho, e previamente, 0 Ministério Publico apreciou se, face ao aconteci-
do e descrito no Auto de Noticia, existiria alguma suspeita fundada da pratica de crime. A con-
clusdo expressa foi: “Ora, entende-se que o descrito no auto de noticia ndo constitui, por si s6,
elemento bastante para alicer¢ar um juizo-de suspeita fundada, para, ndo sé constituir o denun-
ciado arguido, como para, fora de alegado flagrante delito, determinar a realizacdo de busca ao
veiculo automovel, tendo por base a dendncia de um eventual crime de detencdo de arma proi-
bida”. O Ministério Publico considerou assim, entre 0 mais, que ndo existiam suspeitas suficien-
tes que permitissem a realizacdo de busca ao veiculo automdvel em causa. Ora, por maioria de
razdo, se os indicios ndo eram suficientes para a determinagdo de busca, também ndo o seriam
para a realizacdo de revista pessoal. Assim, ndo se vislumbram as razdes invocadas no despacho
posterior (...), para considerar que a atuacao dos agentes caberia ainda “numa linha algo ténue”
no disposto no artigo, até porque também ai se refere que “é igualmente seguro que se nos colo-
cam algumas reticéncias quanto a atuacdo policial” e, conforme ja acima referimos, ndo estava
em causa a intencdo de participacdo do cidaddo em ato processual nem a sua condugdo deste ao
posto policial [alinea b) do n,° 1], nem, por outro lado, existiam quaisquer indicios de fuga imi-
nente nem o mesmo foi detido ou disso existiu intencdo, conforme se afere do descrito no auto

de noticia.
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VI - Conclusdes:

- As revistas pessoais ndo consentidas, quer no &mbito do regime consagrado no Cédigo
de Processo Penal, quer no &mbito do regime da seguranca interna, s6 devem ser realizadas
quando existam indicios objetivos da prética de crime (nos termos que as respetivas normas
consagram) tendo que ser validadas por um juiz.

- O relatorio junto a fls. (...) do processo administrativo sugere a admissdo de medidas
preventivas, nas quais se incluem as revistas pessoais ndo consentidas, aparentemente a margem
dos requisitos legais estabelecidos para tais diligéncias.

- No auto de noticia elaborado assume-se que a busca a bagageira do veiculo, para apu-
ramento do contelido da caixa avistada que se suspeitou corresponder a um estojo de arma, ndo
foi realizada, porque ndo consentida pelo visado.

- A Lei de Seguranca Interna ndo consagra um regime menos exigente quanto ao respei-
to dos direitos fundamentais no &mbito das medidas de policia, que os restantes regimes legais
que autorizam tais medidas, designadamente, 0 Codigo de Processo Penal.

- A revista realizada, a qual se fundou expressamente (cf. auto de noticia) nos termos da
alinea a) do n° 1 do artigo 29.° da Lei de Seguranca Interna, teria sempre de ser validada por um
juiz, nos termos do artigo 33.° da mesma Lei.

- Néo deixando de se reconhecer as dificuldades inerentes a avaliacdo de uma dada situ-
acdo concreta, dificuldades que sdo em abstrato intensificadas por um comportamento ndo cola-
borante por parte do visado, a medida de policia a aplicar numa dada situacéo deve ser sempre a
gue encontra fundamento evidente e clarorem face das circunstancias com que os agentes polici-
ais se deparam.

- No caso em apreco, procedeu-se a uma revista pessoal nao autorizada pelo visado,
quando, tendo em consideracdo o quadro factual apurado, seria a busca na viatura a medida de
policia adequada, para averiguacdo do conteudo da caixa avistada pelos agentes policiais no
interior da bagageira do veiculo.

- A Lei Tutelar Educativa ndo consagra um regime especifico para a realizacao de revis-
tas a menores.

- A revista a menores rege-se pelo regime geral, o qual deverd ser interpretado a luz dos
principios informadores do direito tutelar educativo, o que origina uma intensificacdo do princi-
pio da necessidade, do respeito pela integridade do visado, devendo ainda, sempre que possivel,
procurar-se a presenca do responsavel pelo menor, bem como proceder-se & comunicacgao célere

ao tribunal.

*k*k



Revistas e/ou buscas no &mbito de operacdes especiais de persecucao criminal.

IX — Recomendacdes.

Em face do exposto, e tendo por finalidade uma clarificagdo dos procedimentos tenden-

tes a aplicagdo das medidas de policia em apreco, recomenda-se que:

- Os agentes das forcas de seguranca e do SEF apenas procedam a aplicacdo das medi-
das de policia revistas e/ou buscas quando os respetivos fundamentos de facto que as autorizam
sejam evidentes, tendo sempre presente que tais medidas nunca podem ser entendidas como
modo de afirmar a autoridade, mas sim como meio de fazer face a circunstancias que sugerem,

objetivamente, a pratica de um ilicito;

- Quando os visados das diligéncias forem menores, as medidas de policia sejam aplica-
das com uma ponderacéo acrescida dos principios da necessidade e do respeito pela integridade
do visado, devendo, sempre que possivel, procurar-se o envolvimento do responsavel pelo me-

nor;

- Na formag&o dos elementos policiais seja dada particular atencdo as medidas de poli-
cia, gquando estas interferem ou limitam os direitos fundamentais dos cidaddos constitucional-
mente e internacionalmente consagrados pelos tratados e convengdes internacionais que vincu-
lam o Estado Portugués, para gue aquelas sejam sempre tomadas e interpretadas de acordo com

estas.

Lisboa, 20 de novembro de 2017






Rui Vultos | Inspetor da IGAI

Parecer
Sumario:
1- Mandados de detencdo: informacdes, pesquisas e atualizacBes necessarias para a
sua (néo) execucao;
2- A necessidade de atualizacéo pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviarias

da Base de Dados onde é mantida o Registo Individual do Condutor (RIC).

Texto integral

1.

Na sequéncia de Despacho da Inspetora-geral da Administracdo Interna, de 18 de setembro de
2017, foi determinado a elaboracédo de parecer e recomendacéo dirigida a Autoridade de Segu-
ranca Rodoviéria.

O respetivo processo Administrativo foi aberto na sequéncia da exposi¢do de um cidaddo, na
qual aquele se insurgia contra a atuacdo da PSP que lhe havia apreendido a carta de conducao.

Instruido o processo, foi proferido o seguinte Parecer:*

2.
Atuacdo do agente da PSP que efetuou a apreensao:

De acordo com o disposto no artigo 500.° n.° 1 do Cddigo de Processo Penal, a deciséo
judicial que decrete a inibigdo de conduzir é comunicada a “Direc¢do-Geral de Viacao” e, se 0
condenado na proibi¢do de conduzir veiculos motorizados ndao proceder de acordo com o dis-
posto no nimero anterior, o tribunal ordena a apreenséo da licenga de conducédo (n.° 3). Noutra
vertente, no exercicio da sua funcéo, os tribunais e demais autoridades judiciérias tém direito a
ser coadjuvados por todas as outras autoridades, sendo que a colaboracdo solicitada prefere a
qualquer outro servico (artigo 9.° n.° 2). A Direccdo-Geral de Viacao sucedeu a ANSR nas areas
de prevencédo e seguranca rodoviaria e do processamento de contraordenacdes (artigo 10.° do
DL n.° 77/2007, de 29 de Marco).

! Este Parecer deu origem a publicacéo de duas Recomendagdes (n.%s. 4 e 5), publicadas na pagina da
IGAI.
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Decorre igualmente do Cédigo da Estrada (CE) que “Os titulos de conducdo devem ser
apreendidos para cumprimento da cassacdo do titulo, proibi¢do ou inibicdo de conduzir” (n.° 1
do artigo 160.9).

(...)

3.
Atuacao da Policia de Seguranga Publica:

A Base de Dados denominada “Sistema Estratégico de Informagfes” é a que se encontra
atualmente em uso pela PSP e agrega em si varias valéncias incluindo o apelidado SIOP/PSP.
Esta denominagdo foi a adotada pelo Decreto Regulamentar n.° 5/95, de 31 de janeiro, que regu-
lamentou o “Sistema de Informagdes Operacionais de Policia”, com a finalidade de organizar e
manter atualizada a informacdo necessaria ao exercicio das missdes da PSP, para fins policiais,
nos termos da respetiva Lei Orgéanica (artigo 1.°).

O referido Decreto Regulamentar estabelece, entre o mais, quais as informacdes que
devem ser integradas pela Base de Dados SIOP/PSP, entre elas, as relativas a cadastro de con-
dutores, pedidos de detengdo e paradeiro de individuos (artigo 2.° n.° 3). Entre os dados a serem
recolhidos encontram-se “As decisdes judiciais que, por forca da lei, sejam comunicadas a PSP”
(artigo 3.° alinea b). Os dados recolhidos podem ainda resultar de informacdes da propria PSP,
outras forcas de seguranca, ou ainda de outros servicos publicos (n.° 3 do artigo 4.°). Estabelece
ainda o mesmo normativo gque os dados inscritos no sistema devem, entre 0 mais, ser “exatos”,
cabendo ao “comandante-geral da PSP”,"nomeadamente, a responsabilidade sobre a exatiddo
dos respetivos dados (artigo 4.°n.° 1 e 13.°n.° 2).

Como ndo poderia deixar de ser, os dados inscritos no sistema sdo de acesso restrito e
devem, além do mais, “ser exatos e pertinentes” (n.° 1 do artigo 4.° e artigo 5.°), cabendo igual-
mente ao “comandante-geral da PSP a responsabilidade de assegurar o direito de informacéo e
de acesso aos dados pelos respetivos titulares e a correcdo de inexatiddes (...)” - artigo 13.° n.°
2.

Complementarmente ao constante no referido Decreto Regulamentar, a PSP emitiu a
Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.° DN/ASDDN/GEP/03/01, de forma a harmonizar
procedimentos e melhor gestdo do sistema. Esta NEP veio definir as regras e principios que
regem a gestdo e controlo operacional do SEI e regulamentar ainda algumas outras matérias
relacionadas, nomeadamente, a formag&o dos elementos que lidam com o Sistema (fls. 59-73).

Dentro desta regulamentacéo, destaca-se ainda o “Cddigo Procedimento 01/DIP/2017”
do “Departamento de Informagdes Policiais” relativo a tramitacdo dos mandados de detencéo.
Efetivamente, trata-se de um cddigo que estabelece os procedimentos concretos a tomar para
aquele tipo de expediente. Trata-se de um bom exemplo daquilo que pode ser feito para obviar a

situacBes como a aqui apreciada. Com efeito, as instru¢bes ai emanadas incluem, designada-
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mente, a obrigatoriedade da inscri¢do imediata dos mandados e a anexacao ao sistema de copia
do mesmo, de, findo um ano sobre a rececdo do mandado, informar a entidade emissora das
diligéncias efetuadas e motivos do ndo cumprimento, e ainda de confirmar junto da mesma enti-
dade se se mantém o interesse no cumprimento.

(...)

Haverd que atender ao facto de ndo existir norma expressa que imponha aos tribunais a
comunicacgdo as forcas de seguranca das condenagdes que decretem inibi¢des de conducdo e,
como tal, quando as mesmas sdo extintas também essa extin¢do ndo € comunicada. Essas comu-
nicagdes sdo apenas efetuadas & ANSR (artigo 500.° n.° 1 do Cddigo de Processo Penal), con-
forme aconteceu no caso em apreco. No entanto, quando a medida de inibicdo ndo é voluntari-
amente cumprida pelo condenado, os tribunais solicitam normalmente a apreenséo da licenca de
conducao as forgas policiais (n.° 3 do artigo 500.°) e, recebida essa comunicacao pela PSP, ela é
imediatamente inscrita no SEI. Ja quando essa apreensdo judicial deixa de interessar, e muito
provavelmente pelo facto de ndo existir norma expressa que imponha sequer a comunicacdo da
efetivagdo da propria apreensdo a determinada entidade ou entidades, os tribunais também néo
comunicam, por vezes, as entidades a quem solicitaram a mesma apreensao, tal perda de inte-
resse na apreensao determinada, que foi exatamente o que sucedeu no caso em apreciagéo.

Do que ficou dito, ndo podemos apontar qualquer falha a PSP do ponto de vista do
cumprimento estrito da lei e regulamentacdo aplicavel a gestdo da situacdo. No entanto, a gestdo
do SEI quanto a inscricdo das apreensdes de licengas de condugé@o pode e deve ser melhorada,
para que a mesma corresponda sempre a-realidade em cada momento em que for consultada.
Deverdo assim ser adotados mecanismos que permitam evitar a desatualizacdo dos dados inscri-
tos no sistema e dar cumprimento integral ao que se encontra estabelecido no n.° 1 do artigo 4.°

do mencionado Decreto Regulamentar n.° 5/95.

4.
Atuacdo da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria:

Conforme decorre do n.° 1 alinea a) do Cédigo da Estrada (CE) “Do registo de infracdes
relativas ao exercicio da conducéo, organizado nos termos de diploma préprio, devem constar:
(...) Os crimes praticados no exercicio da conducéo de veiculos a motor e respetivas penas e
medidas de seguranca;”.

O diploma a que se refere o citado artigo do CE, é o DL n.° 317/94, de 24 de dezembro
(Registo Individual do Condutor — RIC), j& alvo de algumas alteragfes, sendo a ultima delas a
introduzida pelo DL n.° 80/2016, de 28 de novembro. Do referido normativo consta, entre o
mais e para 0 que agora nos ocupa, e quanto a Base de Dados referida, que: “Cabe, em especial,
ao presidente da ANSR assegurar o direito de informacéo e de acesso aos dados pelos respetivos

titulares e a corregdo de inexatiddes (...)” (artigo 2.° n.° 1, sublinhado nosso); “os dados devem
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ser exatos e pertinentes (...)” (n.° 1 do artigo 6.°); “A Guarda Nacional Republicana e a Policia
de Seguranga Publica podem aceder indiretamente a base de dados, no ambito de a¢des de fisca-
lizacdo do transito (...)” - artigo 7.°n.° 3.

Assim, é obrigacdo da ANSR manter o registo do condutor atualizado incluindo o rela-
tivo as penas e medidas de seguranga aplicadas pelos Tribunais.

E certo que ndo existe norma expressa que imponha & ANSR o averbamento da extingio
da medida de inibicdo de conduzir, mas apenas o registo dos crimes e respetivas penas. No en-
tanto, tal obrigacéo decorre claramente da obrigac&o legal dos registos terem que ser “exatos” e
da obrigacdo da ANSR de corrigir essas inexatiddes, até porque tais registos poderdo a qualquer
altura ser acedidos pelas forcas policiais, embora por via indireta, no &mbito da sua atividade de
fiscalizacdo de transito, sendo que este acesso indireto permite obter informacdo sobre sangdes
por cumprir e sobre inibi¢cGes ou proibi¢des de conducdo do condutor fiscalizado que estejam
em vigor (n.° 6 do artigo 11.° do RIC - sublinhado nosso). Veja-se ainda o Despacho n.°
14774/2012, de 17 de outubro, do proprio Presidente da ANSR, de onde expressamente consta,
relativamente a consulta do RIC pela PSP e GNR, que: “Sempre que a pesquisa for efetuada no
ambito de acBes de fiscalizagdo do transito e, a data da respetiva pesquisa existirem dados ati-
VoS, sera apresentada ao utilizador uma lista de apreensdes ativas (WsSRICActivaApre) onde
constara indicado o codigo do auto, c6digo do processo, tribunal, juizo, nome, entrega da carta,
data limite da entrega da carta, nimero de dias de inibicao, data de inicio do cumprimento e data
do fim de cumprimento (WsSRICListActiveApre)”.

Assim, a simples desatualizacdo da Base de Dados RIC poderd levar a situagdes nefas-
tas como a exposta pelo cidadéo (...). Veja-se, que de acordo com o disposto no artigo 500.° n.°
1 do Codigo de Processo Penal, sé se impde que a deciséo judicial que decrete a inibicdo de
conduzir seja comunicada unicamente a (agora) ANSR.

Ora, 0 que se verificou no caso em apreco, foi que a ANSR nunca registou sequer a
decisdo judicial de inibicdo de conduzir, embora disso tenha sido regular e eficazmente oficiada
pelo Tribunal. Também registada ndo foi a extin¢do dessa pena, que foi igualmente oficiada a
mesma entidade. Seja como for, é evidente que este averbamento sé faria sentido se a primeira
informacdo sobre a inibicéo tivesse sido devidamente registada. De sublinhar, que nenhuma das
informagdes chegou a ser introduzida no sistema no periodo Util de cinco anos, altura em que tal
registo deveria ser apagado (artigo 10.° do RIC). Ou seja, durante esses cinco anos o oficio do
Tribunal ndo chegou (presume-se), ao responsavel direto pela introducéo dos dados, ou se che-
gou, 0 mesmo nunca os introduziu.

Néo existe qualquer obrigacdo legal expressa que imponha a ANSR a comunicagdo das
decisdes judiciais sujeitas a registo e que receba nos termos do artigo 500.° do Cédigo de Pro-
cesso Penal, as entidades policiais, 0 que se compreende, uma vez que estes podem consultar o

RIC do condutor através do apelidado “Sistema de Contraordenagdes de Transito” (SCOT). No
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entanto, face as consequéncias graves para os cidaddos que podem vir a verificar-se no caso na
situacdo real das apreensdes pendentes ndo corresponder ao que se encontra inscrito no RIC, e
ainda as que poderdo advir apenas do facto da informagéo constante de ambas as Bases de Da-
dos ndo terem correspondéncia, parece impor-se um esfor¢co de coordenagdo entre as varias

entidades de forma a obviar ao maximo que situagcdes como as descritas possam repetir-se.

5.
Pedido concreto do cidadao:

O cidaddo (...) veio expor a situacdo relatada a IGAI, solicitando a intervencdo desta
“de modo a que possa ser ressarcido dos prejuizos provocados injustificadamente pela PSP”.
Ora, a responsabilidade civil extracontratual do Estado encontra-se regulada pela Lei n.°
67/2007, de 31 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 31/2008, de 17 de ju-
lho. A competéncia para apreciar de decidir sobre as questées de responsabilidade do Estado,
designadamente as de cariz extracontratual cabe exclusivamente aos Tribunais Administrativos,
conforme resulta das alineas f) e g) do artigo 4.° n.° 1 da Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro,
com a Ultima alteracdo introduzida pelo DL n.° 214-G/2015, de 2 de outubro (Estatuto dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais).

Noutra vertente, a IGAI apenas tem as competéncias atribuidas pela sua lei organica,
destacando-se, para 0 caso em aprego, a atribuicdo decorrente da alinea c) do n.° 2 do artigo 2 do
DL n.°58/2012, de 14 de margo “A IGAI prossegue as seguintes atribui¢des: Averiguar todas as
noticias de violacdo grave dos direitos fundamentais de cidadaos por parte dos servi¢os ou seus
agentes, que cheguem ao seu conhecimento, e apreciar as demais queixas, reclamac6es e dendn-
cias apresentadas por eventuais violagdes da legalidade e, em geral, as suspeitas de irregularida-
de ou deficiéncia no funcionamento dos servicos;”.

Assim, a pretensdo indemnizatoria efetuada pelo cidaddo ndo podera ser apreciada e
decidida pela IGAI, mas apenas no dmbito de eventual processo judicial a intentar pelo expo-

nente junto do Tribunal Administrativo, caso assim 0 mesmo entenda.

6.
Conclusoes:

- A apreensdo da carta de conducdo ao cidadéo (...) foi efetuada por erro, devido ao
facto de ainda se encontrar inscrita como pendente na Base de Dados da PSP (Sistema Estraté-
gico de Informagéo - SEI), o pedido de apreensdo da sua carta de conducdo para cumprimento
de medida judicial de inibigdo de conduzir, quando esse cumprimento ja tinha sido efetuado e a
medida declarada judicialmente extinta.

- A atuacgdo do agente da PSP (...) que procedeu a apreensdo da carta de conducéo foi

ajustada a situacdo tendo procedido nos termos em que o deveria ter feito, cumprindo o seu
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dever de forma adequada e ponderada, tendo tomado as medidas adequadas a situacdo em con-
creto.

- Apesar da situagdo do Registo Individual do Condutor (RIC), da responsabilidade da
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), ndo ter tido influéncia direta na situa-
cao da apreensdo em anélise, constatou-se que no referido registo referente ao condutor, nunca
foram averbadas no RIC, nem a medida de inibicdo de conduzir, nem a subsequente extingédo
dessa medida, apesar de ambas terem sido atempada e devidamente comunicadas pelo Tribunal
a ANSR.

- A auséncia de averbamento no RIC ou no SEI das medidas de inibi¢do e de extingdo
das penas acessorias de inibi¢do de conducgdo, ou outras de idéntico cariz, podem levar a situa-
cOes nefastas, nomeadamente, a apreensdo indevida da carta de condugdo a condutores cuja
medida de inibicéo ja tenha sido extinta, até porque quer a GNR quer a PSP podem aceder aque-
la Base de Dados RIC no ambito de a¢des de fiscalizacdo de transito através do sistema SCOT.

- A competéncia para apreciar e decidir pretensdes indemnizatdrias por acdes de pessoas
coletivas de direito publico ou dos seus titulares, funcionarios ou agentes, no ambito da respon-
sabilidade civil extracontratual, cabe exclusivamente aos Tribunais Administrativos, estando

excluida qualquer intervencdo da IGAI na tramitagdo ou decisao de tais pretensdes.

7.
RECOMENDACOES:

1. Policia de Seguranca Publica.

- Que se efetue uma revisao a todas as inscri¢bes no registo SEI (SIOP/PSP) que conte-
nham averbamentos de sang¢des de inibicdo de conduzir aplicadas pelos Tribunais a condutores
como pena acessoria, com efetiva apreciacdo mais cuidada dos averbamentos cuja antiguidade
possa indiciar a possivel alteracdo da situacdo, sem que tal alteracdo tenha sido registada, inda-
gando-se junto das entidades competentes a situacdo atualizada de tais inscrigdes;

- Dentro das mesmas circunstancias, que se verifique a conformidade do registo SEI
com o que se encontra inscrito no RIC, informando a ANSR em caso de desconformidade entre
0S Mesmos;

- Sempre que a situacdo registada, de cariz temporario, ndo tenha qualquer alteragdo ou
ndo receba qualquer informag&o da entidade que a determinou relativamente a sua manutengdo
em determinado periodo de tempo, que possa indiciar a possivel falta de comunicagdo dessa
alteracdo, mas em periodo que ndo exceda um ano, se proceda a confirmacao junto dessa enti-

dade se a situacdo se mantém nos termos inscritos no registo;
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- Dentro das possibilidades técnicas do sistema, configurar 0 mesmo para que, decorrido
tais prazos, seja despoletado um alerta automatico que chame a atengdo do operador para a situ-
acdo em causa;

- Adocdo de procedimentos que permitam o tratamento em separado e prioritario da
comunicagdes judiciais de inibicdo de conduzir ou levantamento das mesmas, sem prejuizo das
restantes inscricdes prioritarias, tais como as que possam implicar a privacdo da liberdade de

cidad&os, com vista ao seu registo imediato;

2. Autoridade Nacional Rodoviéria.

- Que se proceda a uma revisdo a todos os RIC que contenham averbamentos de san¢des
de inibicdo aplicadas pelos Tribunais a condutores, com efetiva apreciagdo mais cuidada dos
averbamentos cuja antiguidade possa indiciar a possivel alteracdo da situacdo, sem que tal alte-
racdo tenha sido registada, indagando-se junto das entidades competentes a situacdo atualizada
de tais inscricoes;

- Sempre que a situacdo registada, de cariz temporario, ndo tenha qualquer alteracdo ou
ndo receba qualquer informacao da entidade que a determinou relativamente a sua manutengéo
em determinado periodo de tempo que possa indiciar a possivel falta de comunicacdo dessa
alteracdo, mas em periodo que ndo exceda um ano, se proceda a confirmacao junto dessa enti-
dade se a situacdo se mantém nos termos inscritos no registo;

- Dentro das possibilidades técnicas do sistema, configurar 0 mesmo para que, decorrido
tais prazos, seja despoletado um alerta automatico que chame a atengdo do operador para situa-
¢80 em causa;

- Adocdo de procedimentos que permitam o tratamento em separado e prioritario da
comunicacdes judiciais de inibicdo ou levantamento das mesmas com vista ao seu registo ime-
diato;

- Sempre que seja comunicada pelos Tribunais a aplicacdo ou a extingdo, de qualquer
pena acessdria de inibicdo de conduzir a condutor de registo obrigatério no RIC, seja de imedia-
to encaminhada de forma expedita a informacéo para a PSP e GNR, para inscri¢do ou confirma-
¢do da sua inscricdo no SEI e SIOP, respetivamente;

- Em simultdneo com tal procedimento, se proceda ao mesmo averbamento no RIC, e &
certificacdo na comunicacédo recebida pela ANSR que tal averbamento foi efetuado e em que
data e, sendo informaticamente possivel, que fique anexada copia do documento que determinou

a inscri¢do ou o seu cancelamento.

Lisboa, 13 de dezembro de 2017
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